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Se abre la sesion alas 10.10 boras. 

Aprobacion del orden del dia 

Queda aprobado el orden del dla. 

La proteccion de los civiles en los conflictos 
armados 

El Presidente ( habla en frances ): De 
conformidad con el articulo 37 del reglamento 
provisional del Consejo, deseo invitar a los 
representantes de Armenia, Australia, Austria, 
Azerbaiyan, Bangladesh, Botswana, Canada, Chile, 
Croacia, Cuba, Italia, Japon, Kenya, Liechtenstein, 
Mexico, Marruecos, Paises Bajos, Nicaragua, Noruega, 
Peru, Qatar, Republica de Corea, Eslovenia, Sri Lanka, 
Suiza, Republica Arabe Siria, Turquia, Ucrania, 
Emiratos Arabes Unidos, Uruguay y Republica 
Bolivariana de Venezuela a participar en esta sesion. 

De conformidad con el articulo 39 del reglamento 
provisional del Consejo, invito a la Secretaria General 
Adjunta para Asuntos Humanitarios y Coordinadora 
del Socorro de Emergencia, Sra. Valerie Amos; al 
Secretario General Adjunto para Operaciones de 
Mantenimiento de la Paz, Sr. Alain Le Roy; y al 
Secretario General Adjunto de Derechos Humanos y 
Jefe de la Oficina del Alto Comisionado de las 
Naciones Unidas para las Derechos Humanos, Sr. Ivan 
Simonovic, a participar en esta sesion. 

De conformidad con el articulo 39 del reglamento 
provisional del Consejo, invito al Jefe interino de la 
delegacion de la Union Europea ante las Naciones 
Unidas, Excmo. Sr. Pedro Serrano, a participar en esta 
sesion. 

El Consejo de Seguridad comenzara ahora el 
examen del tema que figura en el orden del dia. 

Tiene ahora la palabra la Sra. Valerie Amos. 

Sra. Amos ( habla en ingles ): Centrare mis 
observaciones de hoy en la necesidad acuciante de 
velar por una proteccion mas eficaz de los civiles en 
las hostilidades. 

El ataque deliberado contra civiles u otras formas 
de menosprecio flagrante de su bienestar en 
contravencion del derecho intemacional humanitario 
durante hostilidades provoca cientos de muertos, 
heridos, mutilados y traumatizados todas las semanas. 
Los hechos ocurridos recientemente en Libia y Cote 


d’Ivoire son los ejemplos mas recientes de esto, pero 
debemos ocupamos tambien de otras situaciones. Este 
hecho inicial de no respetar el derecho es casi siempre 
precursor de mas violencia, sufrimiento y trauma 
infligidos a los civiles, incluido el desplazamiento 
masivo dentro y fuera del pais. 

En los seis meses que han transcurrido desde mi 
ultima exposicion informativa (vease S/PV. 6427), 
hemos asistido a una serie de crisis sin precedentes en 
partes del Oriente Medio y del Africa septentrional y 
subsahariana. Me preocupa la violencia perpetrada 
contra civiles en Bahrein, el Yemen y, ultimamente, 
Siria, asi como la perdida de vidas y otras violaciones 
de los derechos humanos. En Siria, la informacion que 
nos llega sobre el despliegue de tanques y los 
bombardeos de zonas residenciales es alarmante. 

Es especialmente preocupante el hecho de que en 
Libia y en Cote d’Ivoire la situacion se haya 
deteriorado hasta convertirse en conflicto armado. Se 
han hecho acusaciones graves de violaciones en esos 
dos paises de las normas que regulan las hostilidades. 
Como dije ayer al Consejo en mi exposicion 
informativa sobre Libia (vease S/PV.6530), los 
enfrentamientos entre las fuerzas gubemamentales y 
las fuerzas de la oposicion siguen provocando muertos 
y heridos entre la poblacion civil, especialmente en 
Misrata y en las montanas occidentales de Nafusa. Los 
ataques indiscriminados con cohetes y mortero contra 
zonas densamente pobladas de Misrata, asi como los 
ataques de francotiradores, siguen provocando victimas 
civiles. Tambien suscitan preocupacion las victimas 
civiles provocadas por los bombardeos aereos de la 
coalicion. 

Los enfrentamientos en Misrata han limitado el 
acceso de la poblacion a los alimentos, el agua y otros 
productos basicos. Los centros medicos no tienen 
suficiente material ni personal cualificado. Esto es 
particularmente inquietante dado que contimian los 
combates intensos en la ciudad, como tambien es 
preocupante la informacion sobre ataques contra 
ambulancias que transportan a heridos a esos centros. 
El bombardeo y la colocacion de minas en el puerto de 
Misrata tambien obstaculizan los esfuerzos por 
proporcionar una asistencia urgentemente necesaria y 
por evacuar a quienes quieren marcharse, incluidos los 
enfermos y los heridos. Continuare pidiendo a todas las 
partes que accedan a cesar temporalmente las 
hostilidades en Misrata por motivos humanitarios, para 
que puedan huir todas aquellas personas que deseen 
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hacerlo, y para que el personal humanitario pueda 
evaluar ampliamente la situacion y llevar mas ayuda. 

En Cote d’Ivoire, la crisis que se desato en 
noviembre despues de las elecciones degenero en un 
conflicto caracterizado por un aumento de la violencia 
que afecto gravemente a la poblacion civil. Se han 
registrado ataques directos contra los civiles, 
bombardeos indiscriminados, violencia sexual y 
ataques contra personal humanitario y personal de 
mantenimiento de la paz, todo lo cual debe investigarse 
de inmediato. Se calcula que todavia hay unos 150.000 
desplazados intemos en la parte occidental de Cote 
d’Ivoire y otros 177.500 ciudadanos de ese pais 
registrados como refugiados en varias naciones del 
Africa occidental, entre ellos casi 160.000 en Liberia, 
aunque estas cifras cambian ya que la poblacion se 
desplaza a un lado y otro de la frontera. 

En el momento de maxima violencia, el personal 
humanitario tuvo inmensas dificultades para lograr 
acceso a la poblacion necesitada debido a los 
enfrentamientos asi como a los controles y barricadas 
establecidos en Abidjan por las partes en conflicto. 
Esos controles y barricadas fueron a menudo escenario 
de acoso y de obstruccion al personal humanitario. La 
situacion se vio aun mas agravada por los ataques 
contra el personal de mantenimiento de la paz de las 
Naciones Unidas y por el robo de vehiculos, 
equipamiento y provisiones humanitarios. Las 
organizaciones humanitarias se vieron obligadas a 
restringir su movimiento o a suspender por completo 
sus actividades. Aunque la violencia ha mermado, la 
situacion humanitaria sigue siendo precaria y nuestro 
acceso a las personas necesitadas en Abidjan y en otros 
lugares sigue viendose obstaculizado por los focos de 
inestabilidad que se deben a la violencia de las 
milicias. 

En Libia, el presunto uso de municiones en 
racimo y cohetes Grad por parte de las fuerzas 
gubemamentales en Misrata es la ultima novedad en 
una pauta mas general de uso de armas explosivas en 
zonas densamente pobladas por parte del Gobiemo asi 
como de la oposicion y las fuerzas de la coalicion. 
Enun solo incidente ocurrido el 14 de abril, un 
ataque con cohetes Grad habria provocado una docena 
de muertos y muchos mas heridos entre civiles que 
hacian cola para comprar pan. En Cote d’Ivoire, al 
menos 25 civiles murieron y mas resultaron heridos en 
un solo incidente ocurrido el 17 de marzo, en el que se 


bombarded un mercado en el distrito de Abobo, en 
Abidjan. 

Las armas explosivas tienen un efecto inmediato 
e indiscriminado, ya que matan o hieren a aquellas 
personas que se encuentren en el radio de la explosion, 
incluidos los civiles, y los danos a edificios e 
infraestructura dificultan la reconstruccion y el 
desarrollo a largo plazo. Reitero mi llamamiento a las 
partes en conflicto para que se abstengan de utilizar 
esas armas en zonas densamente pobladas. 

Aunque recientemente Libia y Cote d’Ivoire han 
ocupado los titulares, en otros conflictos los civiles 
siguen muriendo y resultando heridos dado que las 
partes no cumplen con sus obligaciones durante las 
hostilidades. 

En Somalia, los civiles siguen siendo los mas 
afectados por los combates entre militantes y fuerzas 
del Gobierno Federal de Transicion y la Union 
Africana. Durante 2010, mas de 7.000 civiles 
comunicaron heridas relacionadas con armas en 
Mogadiscio, el mayor numero de victimas civiles en un 
decenio. De esos heridos, el 20% eran ninos. 

En la parte oriental de la Republica Democratica 
del Congo, el conflicto persiste, con ataques directos 
contra civiles por parte de grupos armados extranjeros 
y congolenos. Algunos elementos de las fuerzas de 
seguridad nacionales siguen estando implicados en 
estas violaciones. La violencia sexual, incluida la 
violacion, sigue siendo una caracteristica definitoria 
del conflicto. A finales de 2010, aproximadamente 1,7 
millones de personas se encontraban intemamente 
desplazadas, 1,3 millones de ellas en los Kivus. En la 
parte nororiental del pais, el Ejercito de Resistencia del 
Senor sigue suponiendo una amenaza grave para la 
poblacion civil, asi como en los vecinos Republica 
Centroafricana y Sudan Meridional. Durante el primer 
trimestre de este ano, en los tres paises se registraron 
107 ataques del Ejercito de Resistencia del Senor, que 
incluyen sistematicamente asesinatos, violaciones, 
palizas y secuestros de civiles. 

En el Sudan Meridional, despues de la estabilidad 
relativa del referendo de enero, las condiciones 
de seguridad se han deteriorado drasticamente. El 
conflicto entre comunidades y los enfrentamientos 
entre el Ejercito de Liberacion del Pueblo Sudanes y 
grupos de milicias cada vez mas activos habrian 
provocado la muerte de mas de 1.100 personas, 
la mayoria civiles, y el desplazamiento de mas 
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de 116.000 personas. Los informes indican que los 
soldados del Ejercito de Liberacion del Pueblo Sudanes 
atacaron o dispararon indiscriminadamente a los civiles 
y quemaron y saquearon viviendas. En Darfur, los 
combates entre fuerzas gubemamentales y fuerzas 
rebeldes siguen siendo uno de los principales motivos 
de inseguridad y se calcula que desplazaron a otras 
70.000 personas durante los primeros tres meses de 
este ano. 

En Colombia, los civiles siguen viendose 
afectados por el conflicto armado y las acciones de 
principalmente guerrillas y nuevos grupos armados que 
han aparecido despues del proceso de desmovilizacion. 
Estos grupos continuan utilizando minas terrestres y 
artefactos explosivos improvisados, con mas de 150 
civiles muertos o heridos por ese tipo de armas en 
2010. Ha habido civiles muertos y heridos por ataques 
contra unidades militares ubicadas en viviendas y 
escuelas y alrededores. El Gobiemo calcula que el ano 
pasado mas de 111.000 personas se vieron obligadas a 
desplazarse debido al conflicto, de manera que el total 
de desplazados intemos asciende a 3,6 millones. 

En marzo y abril de este ano hubo una escalada 
de la violencia en Gaza y en el sur de Israel, con un 
nino israeli muerto y tres israelies heridos. Quince 
civiles palestinos, entre ellos seis ninos, resultaron 
muertos y 104 heridos, 37 de ellos ninos. 

En el Afganistan, mas de 7.000 civiles resultaron 
muertos o heridos en 2010, lo que supone un 19% mas 
que en 2009. Los elementos antigubemamentales 
fueron presuntamente responsables de mas de 5.000 de 
esos muertos y heridos. Las operaciones militares de 
las fuerzas progubemamentales provocaron unas 800 
victimas civiles. Los artefactos explosivos 
improvisados y los atentados suicidas en zonas civiles 
siguen provocando un gran numero de muertos y 
heridos entre la poblacion civil. Preocupa sobremanera 
la declaracion de los talibanes de 1 de mayo en la que 
anuncian el inicio de una ofensiva para la primavera. 

En el reciente informe del Grupo de Expertos del 
Secretario General sobre la rendicion de cuentas en Sri 
Lanka se senala que unos 40.000 civiles pueden haber 
muerto en las postrimerias del conflicto y que existen 
acusaciones fundadas de que ambas partes en el 
conflicto han cometido violaciones de los derechos 
humanos y del derecho humanitario. Algunas de estas 
violaciones pueden constituir crimenes de guerra y 
crimenes de lesa humanidad. El derecho intemacional 


exige que dichas acusaciones se investiguen 
debidamente. 

El analisis de la proteccion de los civiles durante 
las hostilidades arroja una situacion sombria, y asi 
seguira siendo ante la falta de esfuerzos decididos por 
las partes en conflicto encaminados a respetar el 
derecho. Las normas que regulan el desarrollo de las 
hostilidades existen y son claras y vinculantes. 
Depende de la voluntad de las partes respetar y hacer 
respetar esas normas —entre ellas, la rigurosa 
exigencia de rendicion de cuentas— una voluntad que 
no se da. 

Promover el cumplimiento de las disposiciones 
del derecho intemacional, especialmente durante las 
hostilidades, es el primero de los cinco objetivos 
fundamentales senalados en los dos ultimos informes 
del Secretario General sobre la proteccion de civiles 
(S/2010/579 y S/2009/277). Como esos informes 
indican claramente, junto a la responsabilidad 
fundamental de todas las partes en conflicto, el 
Consejo tambien tiene la responsabilidad de promover 
el respeto del derecho: en primer lugar, aprovechando 
todas las oportunidades que se den para condenar las 
violaciones y para recordar a las partes, y exigirles, el 
cumplimiento de sus obligaciones; en segundo lugar, 
mediante la imposicion de sanciones selectivas contra 
los dirigentes de las partes que regularmente incumplan 
sus obligaciones de respetar a los civiles y, en tercer 
lugar, mediante la promocion de la rendicion de 
cuentas, incluido el establecimiento del mandato de 
comisiones de investigacion que examinen aquellas 
situaciones que susciten sospechas de graves 
violaciones, con el fin de identificar a los autores y 
asegurar su enjuiciamiento, ya sea por los tribunales 
nacionales o remitiendo la situacion a la Corte Penal 
Intemacional. 

Las respuestas del Consejo a las crisis en Libia y 
Cote d’Ivoire han suscitado dudas que deben 
resolverse. En primer lugar, respecto de la coherencia 
del enfoque, la resolucion 1970 (2011) sobre Libia 
sigue basicamente las directrices establecidas por el 
Secretario General en los informes a los que acabo de 
referirme. El Consejo condeno las violaciones, exigio 
el respeto de la ley, impuso el embargo de armas y 
sanciones selectivas, y remitio la situacion a la Corte 
Penal Intemacional. Esta ultima accion, en concreto, 
parece haber inducido a algunos de los que ocupan 
altos cargos en Libia a reflexionar sobre su papel en la 
violencia y, posteriormente, a desertar de su Gobiemo. 
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Quedara por saber si la imposicion de medidas 
similares en relacion con Cote d’Ivoire, y en una fase 
anterior de la crisis, podria haber llevado a la adopcion 
de decisiones similares por personas influyentes y 
haber evitado un mayor deterioro de la situacion. 

La aprobacion de la resolucion 1973 (2011) sobre 
Libia y la autorizacion del uso de la fuerza y su 
posterior uso, asi como de otras medidas para proteger 
a los civiles han permitido evitar que civiles resulten 
muertos o heridos, pero tambien ha suscitado dudas 
sobre el potencial perjuicio que para la proteccion de 
los civiles puede traer consigo la resolucion, asi como 
sobre la funcion esencial que puede desempenar en la 
configuracion de un marco de accion para futuras 
crisis. Ademas de cumplir escrupulosamente las 
disposiciones del derecho intemacional humanitario, la 
aplicacion de la decision del Consejo debe limitarse 
exclusivamente a promover y garantizar la proteccion 
de los civiles. 

Los acontecimientos de los ultimos meses nos 
han recordado con insistencia la importancia 
fundamental y permanente que la proteccion de los 
civiles tiene en el programa del Consejo. Asimismo, 
han puesto de relieve la necesidad de garantizar que los 
compromisos expresados en dicho programa —tal y 
como se formulan en las cinco resoluciones dedicadas 
a la proteccion de civiles y el aide-memoire (vease 
S/PRST/2010/25j|?r“; se plasmen en una accion 
concertada del Consejo en respuesta a las violaciones 
del derecho, como hemos visto en Cote d’Ivoire y 
Libia, el Afganistan, la Republica Democratica del 
Congo y Somalia. 

Exigir el respeto del derecho y hacer cumplir 
estas exigencias mediante sanciones selectivas son 
medidas de vital importancia que el Consejo puede 
adoptar para promover dicho cumplimiento. El Consejo 
tambien tiene un papel clave que desempenar en la 
promocion de una verdadera rendicion de cuentas por 
violaciones graves, cuya ausencia alienta las 
violaciones, en lugar de disuadirlas. 

El Consejo debe adoptar un enfoque integral y 
coherente y considerar todas las situaciones que 
requieren atencion y accion. 

El Presidente (habla en frances ): Doy las gracias 
a la Sra. Amos por su informe. 

Tiene ahora la palabra el Sr. Alain Le Roy. 


Sr. Le Roy (habla en frances)-. Quisiera dar las 
gracias al Consejo de Seguridad por la oportunidad que 
me brinda de informar sobre los recientes esfuerzos del 
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la 
Paz para proteger mejor a los civiles en el marco de las 
siete operaciones de mantenimiento de la paz que 
cuentan con ese mandato, que cada dia atienden unos 
retos en constante evolucion. Se han producido varios 
cambios relevantes desde que el Consejo debatio 
esta cuestion, el 22 de noviembre de 2010 (vease 
S/PV.6427). 

Por supuesto, hemos mantenido un dialogo 
permanente con los Estados Miembros sobre esta 
importante cuestion y, en particular, con el Comite 
Especial de Operaciones de Mantenimiento de la Paz 
—el asi llamado Comite de los 34. Este ano, el Comite 
ha celebrado varios debates profundos y utiles sobre 
esta cuestion. Hemos desarrollado un marco estrategico 
para la proteccion de los civiles, que incluye el uso del 
proceso politico para brindar proteccion, la proteccion 
contra la violencia fisica y el establecimiento a 
mediano y largo plazo de un entomo en el que los 
derechos y la seguridad de los civiles queden 
protegidos. El Comite de los 34 ha hecho balance de 
los progresos que se han realizado, en particular en los 
ambitos de la capacitacion, el apoyo a las misiones 
para el desarrollo de estrategias de proteccion de los 
civiles y la determinacion de los recursos y las 
capacidades necesarios para llevar a cabo los mandatos 
de proteccion de los civiles. Se nos ha alentado a 
seguir trabajando con las misiones con vistas a mejorar 
la aplicacion de los mandatos de proteccion, en 
particular mejorando la coordinacion, tanto en la Sede 
como sobre el terreno, y evaluando el modo en que 
instrumentos tales como los parametros pueden ayudar 
a medir el progreso realizado en la proteccion de los 
civiles. 

En cuanto a la proteccion fisica directa brindada 
por las operaciones de mantenimiento de la paz, me 
parece importante senalar que, durante las 
deliberaciones del Comite Especial, algunos Estados 
Miembros expresaron su preocupacion con respecto a 
las relaciones entre las misiones y los gobiemos de 
acogida en lo que a la proteccion de los civiles se 
refiere. Estas preocupaciones se centraron en la 
responsabilidad primordial que incumbe a los 
gobiemos de acogida de proteger a los civiles, asi 
como en el hecho de que a las operaciones de 
mantenimiento de la paz les compete apoyar a las 
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autoridades del pals de acogida en ese mismo sentido. 
El Departamento de Operaciones de Mantenimiento de 
la Paz viene reiterando que los mandatos del Consejo 
de Seguridad relativos a la proteccion de civiles no 
eximen de las responsabilidades soberanas. La 
proteccion de los civiles es, y seguira siendo, ante todo 
responsabilidad del gobiemo de acogida. Permitaseme 
dar algunos ejemplos a este respecto. 

En Cote d’Ivoire, como sabe el Consejo, la 
Operacion de las Naciones Unidas aplico las firmes 
disposiciones de la resolucion 1975 (2011), lo que 
requirio el empleo de todos los medios necesarios para 
impedir el uso de armamento pesado contra civiles. 
Como en el pasado, la Mision sigue llevando a cabo su 
mandato claro de proteger a los civiles. 

En la Republica Democratica del Congo, la 
Mision de Estabilizacion de las Naciones Unidas sigue 
mejorando sus metodos —con bases temporales, sus 
conocidos equipos conjuntos de proteccion, sus 
funcionarios de enlace con distintos nucleos de 
poblacion y muchos otros medios— para proporcionar 
proteccion adicional y reforzada a los civiles dia tras 
dia. En el mes transcurrido, la Mision ha logrado 
algunos exitos en la lucha contra la impunidad de 
aquellos que cometen actos de violencia contra la 
poblacion civil. 

Esfuerzos parecidos se estan llevando a cabo en 
las otras misiones con mandatos de proteccion de 
civiles, a saber, en Liberia, Haiti, el Libano, el Sudan 
Meridional y, por supuesto, en Darfur. En este ultimo 
lugar, como quiza ya sepan los miembros, 
recientemente se ha mejorado el acceso del personal 
humanitario a la region de Jebel Marra. 

(continua en ingles) 

A1 planificar el papel de las Naciones Unidas en 
el Sudan Meridional, advertimos que la proteccion de 
los civiles asumira una importancia destacada en el 
proceso de consolidacion de la autoridad del Estado. 
Con el objetivo principal de fortalecer la capacidad del 
naciente Gobiemo del Sudan Meridional de asumir sus 
responsabilidades soberanas, y teniendo en cuenta la 
obligacion de proteger a los civiles en lo que sigue 
siendo un entomo de seguridad potencialmente 
inestable, hemos evaluado como la presencia que 
sucedera a la Mision de las Naciones Unidas en el 
Sudan (UNMIS) podria proporcionar el apoyo 
necesario durante esos momentos criticos. 


Con el papel que podria asumir la Mision en la 
proteccion de los civiles no se trataria de sustituir al 
del Gobiemo del Sudan Meridional en su 
responsabilidad al respecto, sino de ayudarlo a proteger 
a los civiles cuando dicho Gobiemo no tenga la 
capacidad de hacerlo. En ese sentido, muchos 
elementos, incluido el personal de mantenimiento de la 
paz civil, tienen un papel decisivo que desempenar. 
Contamos con los miembros del Consejo de Seguridad 
y con los demas Estados Miembros para garantizar que 
la mision sucesora de la UNMIS tenga las capacidades 
adecuadas —entre otras cosas, en cuanto a movilidad e 
ingenieria— para cumplir este mandato importante. 

El apoyo a los gobiemos anfitriones para 
garantizar que sus civiles sean protegidos 
inmediatamente despues de los conflictos es, como 
todos sabemos, una tarea sumamente compleja. Para 
lograr nuestro objetivo, trabajamos en estrecha 
cooperacion con nuestras misiones, asi como con los 
Estados Miembros que les aportan contingentes y 
policias, para mejorar tanto nuestra comprension como 
el cumplimiento de los mandatos relativos a la 
proteccion de los civiles. Con ese fin, hemos 
establecido ya directrices para ayudar a las misiones a 
desarrollar estrategias amplias de proteccion de civiles 
y elaborado modulos de capacitacion para la proteccion 
de civiles basados en situaciones hipoteticas, y pronto 
celebraremos consultas con los paises que aportan 
contingentes y policias sobre una detallada matriz en la 
que se identifiquen los recursos y las capacidades 
necesarios para el cumplimiento de los mandatos 
relativos a la proteccion de los civiles. Adoptaremos 
nuevas iniciativas para garantizar que esa labor se 
traduzca en una mejor proteccion en las zonas donde 
trabajamos. 

Esos esfuerzos deben complementarse con el 
constante apoyo politico del Consejo. La proteccion de 
los civiles en las operaciones de mantenimiento de la 
paz de las Naciones Unidas suele llevarse a cabo en 
entomos sumamente dificiles, en muchos casos con 
enormes complejidades politicas. En ultima instancia, 
la proteccion de los civiles se garantiza mediante 
resultados politicos estables, y el papel del Consejo de 
Seguridad para garantizar que las partes se mantengan 
en el camino hacia la paz es sumamente importante. El 
papel del Consejo de Seguridad para ayudamos a 
garantizar que contemos con las capacidades adecuadas 
y suficientes para cumplir este tipo de mandato es, por 
supuesto, fundamental. El constante apoyo del Consejo 
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en esas situaciones es sine qua non para llevar adelante 
nuestras tareas establecidas por mandato y mejorar la 
vida de los civiles por quienes estamos desplegados 
para apoyarlos. 

El Presidente (habla en frances ): Doy las gracias 
al Sr. Leroy por su exposicion informativa. 

Tiene ahora la palabra el Sr. Simonovic. 

Sr. Simonovic (habla en ingles)-. Agradezco la 
oportunidad que se me ha brindado de dirigirme al 
Consejo de Seguridad sobre la cuestion de garantizar 
una mayor proteccion a los civiles en situaciones de 
conflictos armados, en nombre del Alto Comisionado 
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. 
Desde la ultima vez que se examino esta cuestion en el 
Consejo, en noviembre de 2010, el dramatico 
desencadenamiento de acontecimientos en el Oriente 
Medio, Africa Septentrional y Cote d’Ivoire ha 
demostrado claramente que la negacion de los derechos 
humanos —incluidos los derechos civiles, culturales, 
economicos, politicos y sociales— es la causa profunda 
de la discordia, los disturbios, la violencia y, a la larga, 
los conflictos armados. La proteccion de los derechos 
humanos evita los conflictos, y la rendicion de cuentas 
por las violaciones de los derechos humanos rompe el 
ciclo de la violencia. 

Permitaseme comenzar por referirme a tres 
situaciones en las que las Naciones Unidas no tienen 
misiones de paz pero donde hay un riesgo inminente a 
la vida humana o la necesidad de establecer la 
rendicion de cuentas por las violaciones de los 
derechos humanos. 

La primera de ellas es Libia. La preocupacion por 
la seguridad de los civiles en Libia llevo al Consejo a 
autorizar que se adoptaran todas las medidas necesarias 
para proteger a los civiles y a remitir la situacion a la 
Corte Penal Intemacional. Para reducir al minimo las 
victimas civiles, es fundamental que todas las partes en 
el conflicto cumplan sus obligaciones de limitar todo 
ataque a los objetivos militares. 

En un esfuerzo conexo por establecer la rendicion 
de cuentas, el Consejo de Derechos Humanos 
establecio por mandato una comision intemacional de 
investigacion para investigar las supuestas violaciones 
de las normas de los derechos humanos. Con el apoyo 
de una secretaria dirigida por la Oficina del Alto 
Comisionado para los Derechos Humanos, la comision 
de investigacion concluyo hace poco las misiones 


investigativas en Libia, Egipto y Tunez. La comision 
presentara su informe al Consejo de Derechos 
Humanos el proximo mes. 

En Siria, debemos impedir que la violenta 
sofocacion de las manifestaciones en masa que se lleva 
a cabo en estos momentos hunda al pais en un conflicto 
armado de grandes proporciones. A solicitud del 
Consejo de Derechos Humanos, nuestra Oficina esta 
preparando una mision para enviarla a Siria con el 
objetivo de investigar las supuestas violaciones de las 
normas intemacionales de los derechos humanos. En 
junio se entregara un informe preliminar al Consejo de 
Derechos Humanos y en septiembre un informe 
completo. 

Ademas, en el contexto de la lucha contra la 
impunidad, acogemos con beneplacito la publicacion 
reciente del informe del Grupo de Expertos del 
Secretario General sobre la rendicion de cuentas en Sri 
Lanka, en el que se llego a la conclusion de que hay 
denuncias creibles de una amplia gama de violaciones 
graves del derecho intemacional cometidas por las 
fuerzas del Gobiemo de Sri Lanka y las de los Tigres 
tamiles en las ultimas etapas del conflicto. Exhortamos 
al Gobiemo para que aplique las medidas 
recomendadas por el Gmpo para socorrer a las victimas 
y promover la reconciliacion a largo plazo. Apoyamos 
plenamente la recomendacion de crear un mecanismo 
intemacional para supervisar las investigaciones 
intemacionales y realizar las suyas, segun sea 
necesario. 

Quisiera mencionar brevemente algunas otras 
situaciones que suscitan preocupacion en estos 
momentos, en las cuales existen ya misiones de las 
Naciones Unidas con mandatos establecidos por este 
Consejo, pero donde los civiles siguen corriendo 
peligro y donde la cuestion de la rendicion de cuentas 
por las violaciones de los derechos humanos merece 
atencion. 

La primera es Cote d’Ivoire, donde nos siguen 
preocupando las noticias sobre los enfrentamientos 
esporadicos entre las milicias partidarias de Gbagbo y 
las Forces Republicaines y sobre las victimas civiles 
conexas, como los que se produjeron en el distrito de 
Yopougon de Abidjan, donde la division de derechos 
humanos de la Operacion de las Naciones Unidas en 
Cote d’Ivoire encontro el viemes 68 cuerpos en 
algunas fosas comunes. El Gobiemo del Presidente 
Ouattara debe adoptar medidas con caracter urgente 
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para restablecer el estado de derecho en todo el pals e 
investigar y enjuiciar a todos los responsables por las 
violaciones recientes y las que se vienen cometiendo, 
independientemente de su filiacion polltica. 

La comision intemacional de investigacion sobre 
Cote d’Ivoire establecida por mandato del Consejo de 
Derechos Humanos llego a Cote d’Ivoire el 4 de mayo. 
Realizara investigaciones sobre el terreno en todo el 
pals y en paises vecinos y presentara sus resultados al 
Consejo de Derechos Humanos en junio. La Oficina 
del Alto Comisionado para los Derechos Humanos ha 
creado una secretaria para ayudar a los miembros de la 
comision, integrada por personal de nuestra Oficina, de 
la Oficina del Representante Especial del Secretario 
General para la Cuestion de los Ninos y los Conflictos 
Armados, y de ONU-Mujeres. Conforme se pide en la 
resolucion 1975 (2011) del Consejo de Seguridad, el 
informe de la comision de investigacion sera enviado a 
este Consejo. 

Esas medidas de rendicion de cuentas deben ir 
acompanadas de mayores esfuerzos de reconciliacion. 
El Presidente Ouattara ha solicitado a la Oficina del 
Alto Comisionado para los Derechos Humanos que 
asesore al Gobiemo sobre la creacion de una comision 
de la verdad y la reconciliacion, y mantenemos 
contacto en ese sentido. 

En la Republica Democratica del Congo, al dar 
seguimiento a un informe de documentacion, el 
Gobiemo esta pensando crear una Sala Especial para 
investigar violaciones graves del derecho intemacional, 
como asesinatos en masa, violencia sexual y 
desplazamientos, y para enjuiciar a los perpetradores. 
Sin embargo, como hemos examinado hace poco con el 
Ministro de Justicia, es necesario que se enmiende el 
actual proyecto de ley para garantizar la inclusion de 
un componente intemacional suficiente y proteger la 
independencia e integridad del proceso. 

Permitaseme ahora abordar dos situaciones mas 
que afrontara la proxima mision del Consejo de 
Seguridad. En el caso de Somalia, es imperiosamente 
necesario identificar la manera de fortalecer la 
proteccion de los civiles en un entomo sumamente 
inseguro, incluso mediante el reforzamiento de las 
capacidades de las fuerzas de mantenimiento de la paz 
que se encuentran sobre el terreno. En el caso del 
Sudan Meridional, al definir un nuevo mandato se debe 
tener en cuenta la informacion exhaustiva sobre la 
situacion de los derechos humanos en todo el pais. 


Igual importancia reviste la inclusion de un lenguaje 
energico sobre la proteccion y promocion de los 
derechos humanos. 

Permitaseme concluir. En los ultimos anos, casi 
todas las misiones de paz integradas han incluido un 
componente de derechos humanos, lo que refleja 
adecuadamente nuestra conviccion comun de que el 
mantenimiento de la paz y la seguridad dependen del 
respeto de los derechos humanos. Ese acontecimiento 
positivo debe continuar. Los componentes de derechos 
humanos contribuyen a la proteccion de los civiles de 
numerosas maneras, incluso mediante la supervision, la 
presentacion publica de informes y el fomento de la 
capacidad de las autoridades nacionales para fortalecer 
el respeto de los derechos humanos y el estado de 
derecho. En lo que se refiere a la violencia sexual, la 
magnitud del problema requiere mayores esfuerzos. De 
conformidad con la letra y el espiritu de las 
resoluciones 1888 (2009) y 1960 (2010) del Consejo de 
Seguridad, la Oficina del Alto Comisionado para los 
Derechos Humanos examina con todos los asociados 
pertinentes de las Naciones Unidas la posibilidad de 
incluir asesores para la proteccion de la mujer en los 
componentes de derechos humanos. 

Por ultimo, permitaseme encomiar al Consejo por 
sus medidas rapidas y determinantes encaminadas a 
fomentar la proteccion de los civiles y garantizar la 
rendicion de cuentas, que, sin duda alguna, han 
contribuido a impedir que se sigan violando los 
derechos humanos y el derecho intemacional 
humanitario. Cualquiera que sea el lugar donde el 
Consejo establezca o prorrogue el mandato de una 
mision de paz, es importante tener en cuenta la 
situacion en materia de derechos humanos. La Oficina 
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los 
Derechos Humanos (ACNUDH) esta dispuesta a 
facilitar esa informacion a traves de los diversos 
mecanismos del Consejo de Seguridad, especialmente 
el Grupo de Expertos oficioso del Consejo de 
Seguridad sobre la proteccion de los civiles. 

El Presidente (habla en frances ): Agradezco al 
Sr. Simonovic su exposicion informativa. 

Habida cuenta del gran numero de delegaciones 
que desean hacer uso de la palabra, quisiera instar a 
todos los oradores a que sean sucintos en sus 
intervenciones y distribuyan las versiones completas de 
sus textos. Quisiera recordar a todos los oradores que, 
a menudo, la brevedad y la claridad van a la par. 
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Dare ahora la palabra a los miembros del 
Consejo. 

Sr. Parham (Reino Unido) (habla en ingles ): 
Permltaseme dar las gracias a la Secretaria General 
Adjunta, Sra. Amos, al Secretario General Adjunto, 
Sr. Le Roy, y al Subsecretario General, Sr. Simonovic, 
por compartir sus impresiones con el Consejo hoy. 

La proteccion de los civiles ha adquirido una 
nueva relevancia en la medida en que en los ultimos 
meses situaciones de seguridad e informes de 
violaciones de derechos humanos preocupantes siguen 
atrayendo la atencion del mundo en una serie de paises. 
Esas situaciones justifican que las Naciones Unidas y 
la comunidad intemacional en su conjunto actuen de 
manera decisiva. A su debido tiempo se deben efectuar 
investigaciones sobre las violaciones y todos los 
responsables deben ser enjuiciados por sus actos. 

El Reino Unido comparte numerosos motivos de 
preocupacion planteados durante el curso de las 
exposiciones informativas. En cuanto a Libia, la 
necesidad de adoptar medidas para proteger a la 
poblacion civil sigue siendo imperiosa. El regimen de 
Al-Qhadafi sigue infligiendo actos de violencia severa 
a la poblacion civil de Libia. El Reino Unido ha 
mantenido la posicion clara de que las medidas que 
llevan a cabo las fuerzas de coalicion tienen por objeto 
proteger a la poblacion civil sobre el terreno en Libia. 
La resolucion 1973 (2011) proporciono una base legal 
a esas medidas, autorizando expresamente el uso de la 
fuerza para proteger a los civiles. Estamos 
garantizando cuidadosamente que nuestra accion se 
ajuste a las resoluciones del Consejo de Seguridad y a 
nuestras demas obligaciones intemacionales y que su 
fin sea precisamente proteger a los civiles y minimizar 
las bajas de los civiles. 

Este ano el Reino Unido apoyo las resoluciones 
del Consejo de Derechos Humanos de las Naciones 
Unidas relativas tanto a Libia como a Cote d’Ivoire, 
por las que se crearon comisiones de investigacion que 
ocuparan de las presuntas violaciones de derechos 
humanos en los dos paises. En ambos casos, estimamos 
que todas las violaciones de los derechos humanos 
deben investigarse cuidadosamente y que sus 
responsables deben enjuiciarse. 

Todas las partes en conflicto tienen la obligacion 
de respetar el derecho intemacional humanitario y 
permitir a las organizaciones intemacionales tener 
acceso a los civiles afectados. En Cote d’Ivoire, el 


Reino Unido apoya firmemente una postura solida de 
la Operacion de las Naciones Unidas en Cote d’Ivoire 
(ONUCI) y su enfoque de aplicar su mandato para 
impedir el uso de armamento pesado y proteger a los 
civiles durante la ultima crisis. Consideramos que la 
ONUCI adopto una medida pionera al aumentar su 
nivel de responsabilidad en materia de proteccion de 
los civiles y, desde luego, lo hizo con la autorizacion y 
el apoyo de este Consejo. 

Pese a los grandes esfuerzos del Gobiemo de 
Siria por suprimir la cobertura de los medios de 
comunicacion, hemos presenciado reiterados ataques 
deliberadamente dirigidos contra los civiles y el uso de 
tanques y otros tipos de armamento pesado contra 
manifestantes pacificos. El Reino Unido condena 
totalmente los actos de violencia perpetrados por las 
fuerzas de seguridad sirias contra los civiles que 
expresan sus ideas en manifestaciones pacificas. 
Acogemos con agrado la resolucion aprobada durante 
su decimosexto periodo extraordinario de sesiones por 
el Consejo de Derechos Humanos, en la que se 
condeno de manera inequivoca el uso de la violencia 
letal practicada por las autoridades sirias contra los 
manifestantes pacificos. 

Permitaseme dedicar unos momentos para 
examinar algunos temas que los medios de 
comunicacion del mundo ya no consideran 
preeminentes. 

Acogemos con agrado el informe del Grupo de 
Expertos de las Naciones Unidas sobre Sri Lanka y su 
investigacion exhaustiva sobre las acusaciones de las 
violaciones del derecho intemacional humanitario y de 
las normas relativas a los derechos humanos por ambas 
partes durante el conflicto militar, que termino en 
mayo de 2009. Albergamos la esperanza de que el 
Gobiemo de Sri Lanka responda constructivamente a 
las recomendaciones contenidas en el informe, en vista 
del sufrimiento experimentado por los civiles durante 
el conflicto y la necesidad de poner en marcha un 
proceso de reconciliacion nacional. 

En Birmania, el Reino Unido sigue 
profundamente preocupado por las noticias de ataques 
contra civiles llevados a cabo por el ejercito birmano 
en zonas de minorias etnicas. Instamos al ejercito y a la 
milicia etnica de Birmania a que desplieguen todos los 
esfuerzos necesarios para proteger a la poblacion civil 
y enjuiciar a los responsables de las violaciones de 
derechos humanos contra ellos. 


11-33035 



S/PV.6531 


Es necesario que redoblemos nuestros esfuerzos 
para garantizar que no se obstaculice el acceso 
humanitario. Sabemos que las restricciones impuestas 
al acceso y los ataques que se llevan a cabo contra el 
personal humanitario son dos de los mayores retos para 
la entrega de asistencia humanitaria en el siglo XXL 
Lamentablemente, desde Libia al Sudan, desde Siria a 
Cote d’Ivoire, el acceso de los organismos 
humanitarios a las personas mas vulnerables ha sido 
obstaculizado y, a consecuencia de ello, se han perdido 
vidas humanas. 

Para concluir, quisiera rendir homenaje al trabajo 
desempenado por el personal de mantenimiento de la 
paz de las Naciones Unidas, que consiste en ayudar a 
proteger a los civiles vulnerables en todo el mundo. 
Estoy seguro de que todos nosotros, reunidos en este 
Salon, deseamos expresar nuestro agradecimiento por 
sus continuos esfuerzos. 

Sr. Churkin (Federacion de Rusia) (habla en 
ruso ): Agradecemos a la Sra. Amos, al Sr. Le Roy y al 
Sr. Simonovic sus exposiciones informativas. 

La cuestion de la proteccion de los civiles ocupa 
un lugar preeminente en el orden del dia del Consejo 
de Seguridad. Acogemos con beneplacito el examen 
periodico de este tema y el examen atento a los 
diversos aspectos de la proteccion de los civiles, al 
elaborar y prorrogar los mandatos por paises. 
Asimismo, estimamos que la ultima iniciativa del 
Brasil de celebrar consultas sobre todos los aspectos 
del programa de la proteccion es util. A nuestro juicio, 
eso contribuye a que el Consejo de Seguridad elabore 
un amplio enfoque respecto de la cuestion de la 
proteccion de civiles y evite la duplicacion en la labor 
de los diversos organos de la Secretaria. 

Pese a todos los esfuerzos desplegados en pro de 
la proteccion de los civiles, miles de personas siguen 
muriendo durante los conflictos. Ademas, la mayoria 
de las muertes de civiles son ninos, mujeres y personas 
mayores, que habitualmente se consideran grupos 
vulnerables. Ultimamente, nuestra atencion se ha 
centrado en una serie de situaciones en que la cuestion 
de la proteccion de los civiles es especialmente grave. 
Me refiero, sobre todo, al Afganistan, a Libia y a Cote 
d’Ivoire. 

Condenamos con la mayor firmeza los ataques 
premeditados contra los civiles asi como su muerte a 
resultas de un uso indiscriminado o desproporcionado 
de la fuerza, que constituye una violacion flagrante del 


derecho intemacional humanitario. Somos partidarios 
de que se investiguen detalladamente esos incidentes y 
se castigue a los culpables. Esto se aplica tambien a las 
actividades de las empresas de seguridad privada que, 
con demasiada frecuencia, violan los derechos de la 
poblacion civil. De conformidad con las normas del 
derecho intemacional, la responsabilidad por los actos 
de esos grupos recae en los Estados que los contratan. 
A ese respecto, acogemos con agrado la reciente 
decision del Consejo de Derechos Humanos de las 
Naciones Unidas relativa a la elaboracion de un 
proyecto de documento juridico intemacional sobre los 
aspectos de los derechos humanos de las actividades de 
esos grupos de seguridad. 

Ciertamente, los gobiemos de los Estados 
involucrados en los conflictos tienen la responsabilidad 
primordial de proteger a la poblacion que vive en su 
territorio. Al mismo tiempo, todas las partes en los 
conflictos armados son responsables de la seguridad de 
los civiles. Las actividades de la comunidad 
intemacional deben sumarse a los esfuerzos nacionales 
en ese ambito. Ademas, la adopcion de esas medidas 
intemacionales, especialmente las que implican el uso 
de la fuerza, es solamente posible con la autorizacion 
del Consejo de Seguridad, en estricto cumplimiento de 
la Carta de las Naciones Unidas y en el marco que 
establecen las resoluciones pertinentes del Consejo de 
Seguridad. 

En vista de las experiencias ambiguas de la 
proteccion de los civiles durante las operaciones de 
mantenimiento de la paz sancionadas por el Consejo de 
Seguridad, estimamos que es necesario, una vez mas, 
reafirmar claramente que es inaceptable que el personal 
de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas se 
vea atraido al conflicto armado y tome efectivamente 
bando por una de las partes al cumplir su mandato. 

El noble objetivo de proteger a los civiles no 
debe verse comprometido por los intentos de resolver 
paralelamente cualquier cuestion que no este 
relacionada. A ese respecto, compartimos la 
preocupacion de la Sra. Amos a proposito de la 
situacion en Libia. La declaracion formulada por un 
representante de la coalicion respecto de la resolucion 
1973 (2011) no se ajusta a la realidad. 

Para concluir, quisieramos mencionar otra 
cuestion que, a nuestro juicio, es importante. 
Estimamos que la proteccion de los civiles es crucial 
no solo durante la fase critica del conflicto armado. 
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Una vez que han cesado las hostilidades activas, 
comienza la fase de los arreglos politicos y de la 
consolidacion de la paz. Frecuentemente, en ese 
momento, los civiles se convierten en victimas de 
diversos grupos armados, saqueadores y fuerzas que 
aun no han sido desarmadas. Estimamos que es 
sumamente importante evitar el surgimiento de vaclos 
de seguridad durante el perlodo de la transicion desde 
el conflicto armado a la consolidacion de la paz. 
Garantizar la seguridad de la poblacion civil durante la 
consolidacion de la paz es, primordialmente, la 
responsabilidad del Estado en cuestion. La tarea de las 
Naciones Unidas es prestar un apoyo activo para crear 
las estructuras encargadas de hacer cumplir la ley que 
contrarresten la delincuencia. 

Sr. Manjeev Singh Puri (India) (habla en 
ingles): Sr. Presidente: Deseo darle las gracias por 
organizar el debate de hoy sobre la proteccion de los 
civiles, un debate que, a nuestro juicio, es muy 
oportuno y pertinente. Tambien deseo dar las gracias al 
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la 
Paz (DOMP), a la Secretaria General Adjunta Valerie 
Amos y al Subsecretario General Ivan Simonovic por 
sus exposiciones informativas y declaraciones tan 
utiles. De hecho, en mi opinion, la mera presencia aqui 
de representantes de estos tres organos de las Naciones 
Unidas nos permite centrar nuestros intercambios y 
nuestro debate en el contexto adecuado. 

La India siempre ha defendido la idea de que la 
responsabilidad mas importante de todo Estado es la de 
proteger a su poblacion. De hecho, una de las 
disposiciones fundamentales recogidas en la 
Constitucion india es que el derecho a la vida es uno de 
los derechos fundamentales de todos los ciudadanos, 
un derecho cuya derogacion no esta permitida ni 
siguiera en los momentos de emergencia. 

La India ha demostrado estar comprometida con 
ese derecho tambien en el piano intemacional. La India 
ha aportado mas contingentes de efectivos para las 
operaciones de mantenimiento de la paz que cualquier 
otro Estado Miembro. Nuestro personal militar y de la 
policia ha estado a la vanguardia para convertir las 
palabras de este Consejo en hechos. Nuestro personal 
militar y de la policia brindaban proteccion a los 
civiles mucho antes de que ese termino fuera de uso 
corriente en este Consejo. Hace mas de cinco decenios 
los soldados indios, como parte de una mision de las 
Naciones Unidas, defendieron a los civiles en el 
Congo. En la actualidad mantenemos nuestra 


contribucion en la Republica Democratica del Congo y 
en otras misiones de las Naciones Unidas. 

Hemos seguido estando a la vanguardia de 
muchas operaciones de las Naciones Unidas en lugares 
donde los civiles han estado amenazados. En estos 
momentos, en la Mision de las Naciones Unidas en 
Liberia contamos con una unidad de policia femenina: 
la primera formacion compuesta enteramente por 
mujeres. Por lo tanto, la India trae a este foro una 
enorme experiencia en la proteccion real de los civiles 
en las misiones de mantenimiento de la paz, una 
experiencia que es singular por su relevancia, variedad 
y profundidad. 

Tambien hemos desempenado un papel activo en 
los debates normativos en este Consejo y en la 
Asamblea General sobre las cuestiones relativas a la 
proteccion. Siguiendo esa tradicion de compromiso 
constructive, en un seminario celebrado recientemente 
en Nueva Delhi se abrieron nuevos senderos hacia el 
aprovechamiento de la experiencia funcional de las 
fuerzas de mantenimiento de la paz con miras a lograr 
nuevos progresos en el programa de trabajo. Me 
complace mucho comprobar que nuestro colega del 
DOMP estuvo presente en Nueva Delhi durante el 
seminario. 

En los ultimos tiempos, gran parte de la atencion 
del Consejo ha estado dirigida a las cuestiones relativas 
a la proteccion, y el Consejo ha aprobado varias 
resoluciones y declaraciones sobre la proteccion de los 
civiles y sobre temas relacionados con la violencia 
contra las mujeres y los ninos en situaciones de 
conflicto armado. Al llevar esos temas de la proteccion 
al ambito de las cuestiones relacionadas con la paz y la 
seguridad intemacionales, el Consejo las ha 
considerado como parte del programa de trabajo para la 
solucion de los conflictos y el mantenimiento de la paz. 
En algunas situaciones de conflicto, la intensidad de 
ese enfoque ha restado atencion a los metodos de 
mediacion y negociacion probados y eficaces que son 
componentes basicos en los procesos de solucion de 
conflictos. 

Cuando se aplican como base para la accion del 
Consejo de Seguridad, en los esfuerzos para la 
proteccion de los civiles se deben respetar los aspectos 
fundamentales de la Carta de las Naciones Unidas, 
sobre todo la soberania y la integridad de los Estados 
Miembros. Cualquier decision de intervenir que este 
asociada a motivos politicos se desvia de esos nobles 
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principios y debe ser evitada. Ademas, la respuesta de 
la comunidad intemacional debe ser proporcional a la 
amenaza, debe contemplar el uso de metodos 
adecuados y debe garantizar la disponibilidad de los 
recursos necesarios. 

Es importante que el principio de proteccion de 
los civiles se aplique de manera uniforme. En caso de 
conflicto, todas las partes tienen que aplicarlo de 
manera uniforme. Tambien debemos tener claro que las 
Naciones Unidas tienen el mandato de intervenir solo 
en situaciones en las que exista una amenaza a la paz y 
la seguridad intemacionales. Cualquier decision de 
intervenir que adopte el Consejo debe estar sustentada 
por informacion digna de credito y verificable, lo que a 
su vez requiere la existencia de mayores corrientes de 
informacion cuando el Consejo aborde una situacion. 

En ese contexto, no puedo dejar de preguntar: 
tQuis custodiet ipsos custodies? ^Quien vigila a los 
guardianes? Hay una gran inquietud acerca de la 
manera en que se ha interpretado el imperativo 
humanitario de proteger a los civiles mediante acciones 
reales en el terreno. 

Permitanme ahora referirme a la cuestion de la 
proteccion de los civiles en las misiones de 
mantenimiento de la paz. A juicio de mi delegacion, el 
principal problema en la aplicacion del programa de 
proteccion es la cuestion de los recursos. Los recursos 
que se han venido poniendo a disposicion de las 
operaciones de mantenimiento de la paz desplegadas 
actualmente para que cumplan esos ambiciosos 
objetivos son simplemente insuficientes. 

Tambien es importante que las expectativas que 
existen respecto a la labor del personal de 
mantenimiento de la paz sean realistas y tengan en 
cuenta las multiples limitaciones de recursos con las 
que deben operar. Por ejemplo, la Mision de 
Estabilizacion de las Naciones Unidas en la Republica 
Democratica del Congo, cuenta con solo un miembro 
del personal de mantenimiento de la paz cada 1.500 
kilometros cuadrados. La Mision carece de los medios 
adecuados para que el actual complemento del personal 
de mantenimiento de la paz pueda moverse y 
desplegarse en las zonas de operacion. La practica de 
hacer que las misiones funcionen con presupuestos 
minimos y de pedirles constantemente que hagan mas 
con menos no augura nada bueno. Todos los esfuerzos 
realizados por el Consejo para seguir promoviendo el 


programa de proteccion no conduciran a ninguna parte 
si no se resuelve ese deficit de recursos. 

Para concluir, mi delegacion desea subrayar que 
el uso de la fuerza no es la unica manera de proteger a 
los civiles. El uso de la fuerza debe ser solo un ultimo 
recurso y debe emplearse unicamente cuando todos los 
esfuerzos diplomaticos y politicos hayan fracasado. No 
puede haber sustituto para la voluntad nacional y los 
esfuerzos nacionales en la creacion de un entomo 
donde los civiles esten seguros. Los esfuerzos del 
Consejo y de la comunidad intemacional deben estar 
dirigidos a asistir a las autoridades nacionales en el 
fomento de esas capacidades. Ese es el unico metodo 
sostenible de proteger a los civiles, porque, como 
dije al inicio de mi intervencion, la principal 
responsabilidad de todo Estado es proteger a sus 
civiles. 

Sr a. Viotti (Brasil) (habla en ingles ): Sr. 
Presidente: Encomiamos a la Presidencia francesa por 
celebrar este importante debate en el dia de hoy. 
Agradecemos a los Secretarios Generales Adjuntos 
Valerie Amos y Alain Le Roy y al Subsecretario 
General Ivan Simonovic sus presentaciones. Acogemos 
con beneplacito esta oportunidad que se le ofrece al 
Consejo de intercambiar opiniones con una 
participacion mas amplia de Estados Miembros sobre 
los cambios que ha experimentado el panorama de la 
proteccion de los civiles en los ultimos meses. 

La proteccion de los civiles en los conflictos 
armados es uno de los desafios cruciales de nuestra 
epoca. En el Consejo de Seguridad y en otros foros, el 
Brasil se ha esforzado por contribuir a los esfuerzos de 
las Naciones Unidas en este ambito. El pasado mes de 
febrero, durante la Presidencia brasilena del Consejo 
de Seguridad, organizamos una sesion con el proposito 
de examinar todas las aristas del programa relativo a la 
proteccion (vease S/PV.6479). 

La proteccion de los civiles es un imperativo 
humanitario. Es un concepto particular que no debe 
confundirse o combinarse con las amenazas a la paz y 
la seguridad intemacionales, como se indica en la 
Carta, o con la responsabilidad de proteger. Debemos 
evitar incurrir en interpretaciones excesivamente 
amplias de la proteccion de los civiles, algo que podria 
vincular la proteccion de los civiles a la exacerbacion 
de los conflictos, comprometer la imparcialidad de las 
Naciones Unidas o crear la percepcion de que la 
proteccion de los civiles se utiliza como pretexto para 
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enmascarar esfuerzos dirigidos a intervenir o a cambiar 
regimenes. Para ello, debemos garantizar que todos los 
esfuerzos para proteger a los civiles se correspondan 
estrictamente con lo prescrito en la Carta y tengan 
como base una aplicacion rigurosa y no selectiva del 
derecho intemacional humanitario. 

Cada vez que sea posible, la proteccion de los 
civiles debe llevarse a cabo mediante medios pacificos 
y preventives. Entre esos medios se incluye el dialogo 
con las poblaciones locales, el respeto del derecho 
intemacional humanitario, la coordinacion con los 
agentes humanitario s y la ejecucion eficaz de las 
actividades de supervision y de presentacion de 
informes. En algunos casos, puede que sea necesario 
aplicar medidas energicas para proteger a los civiles. 
Sin embargo, el uso de la fuerza siempre debe ser el 
ultimo recurso. Tenemos que actuar con la mayor 
prudencia para garantizar que nuestras acciones 
sofoquen las llamas del conflicto en lugar de avivarlas. 

Cuando el Consejo autorice el uso de la fuerza, 
como ocurrio en el caso de Libia, debemos defender 
los mas nobles 'principios. El Consejo tiene la 
responsabilidad de garantizar la aplicacion adecuada de 
sus resoluciones. La fuerza debe utilizarse con 
prudencia, con el debido respeto a los principios de la 
proporcionalidad y con estricto apego a los terminos de 
la autorizacion. El uso de la fuerza para la proteccion 
de los civiles no deroga el derecho intemacional, sino 
que refuerza la necesidad de apegarse estrictamente 
a el. 

Por otra parte, en la misma medida en que el 
personal de mantenimiento de la paz deben estar 
obligados a rendir cuentas por sus acciones y errores en 
las misiones de proteccion, los Estados Miembros 
deben tambien ser claros en cuanto a como estan 
cumpliendo los mandates que han recibido del 
Consejo. En ese mismo sentido, el uso de la fuerza por 
parte del personal de mantenimiento de la paz en la 
proteccion de los civiles debe ejercerse con la maxima 
moderacion. Esto es necesario para garantizar que no 
se considere a los cascos azules partes en el conflicto. 
Evitar esa percepcion es fundamental para que las 
operaciones de mantenimiento de la paz sigan teniendo 
exito. La confianza en la imparcialidad de la 
Organizacion es indispensable para que contribuya en 
forma constructiva a encontrar soluciones politicas 
sostenibles para el conflicto, lo cual constituye el 
objetivo principal de las operaciones de las Naciones 
Unidas para el mantenimiento de la paz. 


La proteccion de los civiles es uno de los medios 
mas importantes para que la Organizacion alcance sus 
objetivos supremos, que se han establecido en la Carta. 
Las Naciones Unidas han logrado grandes avances en 
esta esfera, tanto en el Consejo como en otros foros. 
Para seguir adelante debemos continuar promoviendo 
el programa de proteccion, concentrandonos en los 
cinco retos principales definidos por el Secretario 
General en 2009. 

El Brasil respalda un enfoque consensuado y no 
selectivo para garantizar la proteccion de los civiles en 
todo el mundo. En el Consejo, en la Asamblea General 
y sobre el terreno, seguimos comprometidos a 
encontrar soluciones para los dilemas que plantea la 
proteccion. 

Sr. Barbalic (Bosnia y Herzegovina) (habla en 
ingles)-. Sr. Presidente: Le agradezco que haya 
organizado este importante debate. Deseo expresar mi 
gratitud a la Secretaria General Adjunta, Sra. Amos; al 
Secretario General Adjunto, Sr. Le Roy, y al 
Subsecretario General, Sr. Ivan Simonovic, por su 
labor importante e irreemplazable, asi como por las 
exposiciones informativas que han formulado en la 
sesion de hoy. 

Bosnia y Herzegovina otorga gran importancia a 
la cuestion de la proteccion de los civiles en los 
conflictos armados. Lamentablemente, en muchos 
paises se han registrado en forma constante violaciones 
graves del derecho intemacional humanitario y de los 
derechos humanos, incluso violencia contra la 
poblacion civil de manera sistematica durante el 
periodo sobre el que se informa. Todavia, y muy a 
menudo, los civiles son bianco de ataques armados y 
de atrocidades, y victimas de vulneraciones de los 
derechos humanos, en particular de violaciones y de 
otros tipos de violencia sexual. La realidad lamentable 
e inaceptable de nuestra epoca es que los civiles siguen 
siendo el bianco principal de ataques a mano armada y 
representan un gran numero de victimas en los 
conflictos. 

Lamentablemente, en 2010 y durante el primer 
trimestre de 2011, hemos observado un aumento 
considerable y constante de victimas civiles en algunos 
paises, incluidos el Afganistan, el Iraq, Somalia, Cote 
d’Ivoire y Libia. De hecho, la lista no termina ahi. 
Bosnia y Herzegovina condena energicamente esa 
violencia y considera que es abominable e inaceptable. 
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En respuesta a algunas de las violaciones que 
ocurrieron en el ultimo periodo, el Consejo de 
Seguridad adopto medidas concretas en relacion con la 
proteccion de los civiles, la primera de las cuales fue la 
aprobacion de la resolucion 1973 (2011), por la que se 
autorizo la adopcion de todas las medidas necesarias 
para proteger a los civiles en Libia, y la segunda fue la 
aprobacion de la resolucion 1975 (2011), por la que se 
impusieron sanciones al ex Presidente de Cote 
d’Ivoire, Sr. Laurent Gbagbo, y a su circulo y se 
autorizo a la Operacion de las Naciones Unidas en 
Cote d’Ivoire a que impidiera la utilizacion de armas 
pesadas contra la poblacion civil. 

En lo que respecta a la situacion en Libia, nos 
preocupan mucho las referencias que se hacen en el 
reciente informe del Fiscal de la Corte Penal 
Intemacional a graves violaciones del derecho 
intemacional humanitario y de los derechos humanos 
cometidas en el pais. Condenamos en los terminos mas 
energicos posibles el fuego de artilleria y los disparos 
de francotiradores dirigidos contra civiles y edificios 
civiles. En este contexto, reiteramos que el pleno 
cumplimiento de las resoluciones 1970 (2011) y 1973 
(2011) es de suma importancia y que el cumplimiento 
de las obligaciones derivadas de esas resoluciones no 
es una opcion. 

En lo referente a la situacion en Cote d’Ivoire 
tambien reiteramos nuestra profunda preocupacion por 
las violaciones graves de los derechos humanos y el 
uso desproporcionado de la fuerza sobre los que se ha 
informado. Nos alarma el deterioro de la situacion 
humanitaria en el pais, donde se ha informado de que 
mas de un millon de personas se han desplazado en el 
interior y de que mas de 100.000 personas han huido 
del pais y encontrado refugio en Liberia. Instamos a la 
comunidad intemacional a que redoble sus esfuerzos y 
proporcione la asistencia humanitaria que tanto se 
necesita. Las denuncias sobre la existencia de fosas 
comunes en el pais son preocupantes y se deben 
investigar. Condenamos el uso de la violencia sexual 
como medio para lograr fines politicos y acogemos con 
beneplacito la decision del Consejo de Derechos 
Humanos de crear una comision intemacional 
independiente de investigacion. 

Instamos a todas las partes en los conflictos 
armados a que cumplan plenamente las obligaciones 
que les incumben de conformidad con el derecho 
intemacional humanitario relativas a la proteccion de 
los civiles en los conflictos armados. Subrayamos 


particularmente la necesidad de combatir la impunidad 
de los que han cometido actos de violencia contra 
civiles. La lucha contra la impunidad es un elemento 
integral en la proteccion de los civiles que no puede 
encarase con seriedad si no se enjuicia a los 
responsables de crimenes graves. Las sanciones y otras 
medidas selectivas desempenan una importante funcion 
en los esfuerzos generales, asi como en las iniciativas 
tendientes a mejorar el cumplimiento de la ley por los 
grupos armados no estatales. El Consejo de Seguridad 
debe aprovechar todas las oportunidades que se 
presentan para enviar el mensaje de que los crimenes 
cometidos contra civiles son inaceptables y que todos 
los culpables de violaciones de derechos humanos y del 
derecho intemacional humanitario seran llevados ante 
la justicia. 

Los conflictos siguen siendo la causa principal 
del numero cada vez mayor de refugiados y 
desplazados intemos. En ese contexto, nos preocupa 
profundamente el acceso humanitario en condiciones 
de inseguridad y que, con demasiada frecuencia, se 
impida el acceso humanitario a la poblacion afectada 
por un conflicto. Tambien nos preocupan los ataques 
que se cometen contra el personal de asistencia 
humanitaria, ataques que deben ser condenados 
energicamente. Consideramos que el Consejo de 
Seguridad debe adoptar un enfoque mas sistematico y 
coherente para encarar las restricciones al acceso 
humanitario y garantizar la rendicion de cuentas en 
casos graves de denegacion de acceso. 

Los retos que enfrenta el Consejo en lo que 
respecta a la proteccion de los civiles requieren una 
mayor cooperacion intemacional y una mejor 
coordinacion entre el Consejo y otros organos y 
organismos de las Naciones Unidas. Para ello, deben 
realizarse esfuerzos adicionales tendientes a prevenir 
los conflictos y su reiteracion y promover sistemas de 
alerta temprana y respuestas eficaces para situaciones 
que amenazan concretamente a la poblacion civil. 
Aunque la responsabilidad primordial de la proteccion 
de los civiles incumbe a los Estados y a las partes en 
un conflicto armado, las Naciones Unidas, mediante su 
enfoque sistematico en favor de la proteccion de los 
civiles, debe estar, y esta, a la vanguardia de los 
esfuerzos globales. 

Consideramos que se necesita informacion mas 
amplia y detallada sobre la proteccion de los civiles en 
las situaciones de paises concretos. La evaluacion del 
avance en el cumplimiento de mandatos de 
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mantenimiento de la paz relativos a la proteccion de 
civiles se debe mejorar. Apoyamos las 
recomendaciones que formulo el Secretario General en 
su informe mas reciente en las que solicitaba la 
aplicacion sistematica del aide-memoire sobre la 
proteccion de los civiles y la utilizacion activa del 
Grupo de Expertos oficioso del Consejo sobre la 
proteccion de los civiles para examinar los mandatos 
de mantenimiento de la paz y otras misiones. 

Para concluir, quisiera recalcar que Bosnia y 
Herzegovina asigna la maxima importancia a la 
proteccion de los civiles en los conflictos armados. 

Sr. Moraes Cabral (Portugal) (habla en ingles)-. 
Sr. Presidente: Me sumo a los oradores anteriores al 
dar las gracias a las personas que nos han presentado 
informacion hoy y a usted por haber convocado este 
oportuno debate. 

En los ultimos meses se ha atacado a civiles en 
varios lugares del mundo. Los civiles siguen siendo la 
mayoria de las victimas de los conflictos. No 
solamente se ven afectados por los conflictos, sino que, 
muy a menudo, son bianco deliberado de distintas 
partes. Con demasiada frecuencia, las mujeres son 
sometidas a violencia sexual que se utiliza como 
tactica de guerra. Muy a menudo se mata a ninos, se 
los mutila o se los utiliza en conflictos armados. Las 
violaciones generalizadas de los derechos humanos y 
del derecho intemacional humanitario en tiempos de 
guerra contribuyen a incentivar la inestabilidad, la 
violencia y los conflictos. 

Portugal condena todos los ataques dirigidos 
contra los civiles en Libia; en Cote d’Ivoire; en la 
Republica Democratica del Congo, donde el Ejercito 
de Resistencia del Senor lleva a cabo ataques contra 
aldeas; en el Afganistan o en el Iraq, donde las armas y 
artefactos explosivos causan tanto sufrimiento a los 
civiles; o en Siria, donde la intensa violencia ha 
causado mas de 500 muertos y miles de heridos. 

Para aprender de situaciones anteriores como las 
de Rwanda o Srebrenica, es evidente que el Consejo de 
Seguridad debe prestar una atencion constante a la 
dificil situacion de los civiles en las crisis y debe 
actuar con rapidez cuando se cometen ataques 
indiscriminados contra la poblacion civil. Cuando los 
civiles se ven amenazados, las Naciones Unidas, y en 
particular el Consejo de Seguridad, deben responder. 


Tenemos que reconocer que la atencion general 
del Consejo de Seguridad a cuestiones relacionadas 
con la proteccion de los civiles ha amentado. El 
Consejo dispone del marco normativo y de los 
instrumentos necesarios que orienten su accion en esta 
esfera de manera eficaz y responsable. Se han 
establecido algunas misiones de mantenimiento de la 
paz con mandatos de proteccion firmes. El 
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la 
Paz ha desplegado cursos de capacitacion para que se 
comprenda mejor el concepto de proteccion de los 
civiles. Se han elaborado estrategias locales y se ha 
mejorado el compromiso de las comunidades, y todos 
estos instrumentos han tenido una repercusion 
considerable en el aumento de la proteccion de la 
poblacion civil. 

En su informe al Consejo el pasado mes de 
noviembre (S/2010/579), el Secretario General se 
refirio a la necesidad de determinar formas nuevas e 
innovadoras de abordar situaciones especificas que no 
estan previstas en el programa. Estamos de acuerdo 
totalmente. Cuando la proteccion de civiles ha estado 
en juego, hemos encontrado formas creativas de 
senalar la cuestion a la atencion de este organo y de 
actuar. Las resoluciones 1970 (2011) y 1973 (2011) son 
quiza los ejemplos mas elocuentes de actuacion rapida 
del Consejo para responder a una situacion que no 
estaba prevista oficialmente en su programa, pero en la 
que se atacaba a civiles. No obstante, se puede hacer 
mas y de manera mas coherente para transmitir senales 
politicas eficaces utilizando las herramientas politicas 
de que dispone el Consejo, como declaraciones de 
prensa, declaraciones presidenciales, resoluciones, 
reuniones informativas y consultas. 

De hecho, tenemos que ser realistas y la 
prevencion de los conflictos siempre es el modo mas 
eficaz de proteger a los civiles. Elio explica la 
necesidad fundamental de tener informacion fiable de 
alerta temprana sobre las amenazas a los civiles. Las 
medidas de prevencion son elementos clave de la 
resolucion 1894 (2009) y pilares importantes de la 
responsabilidad de proteger. En este sentido, 
quisieramos poner de relieve la utilidad de las medidas 
de prevencion practicas pero muy eficaces que ya se 
han instituido en varias misiones de mantenimiento de 
la paz para garantizar una accion oportuna, por 
ejemplo, las lineas telefonicas de emergencia. No 
obstante, tambien pueden idearse otras medidas de 
apoyo a los esfuerzos de las poblaciones civiles para 
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protegerse a si mismas, a traves de programas de 
educacion y capacitacion, comprometiendo al mismo 
tiempo a las autoridades estatales en las que recae la 
responsabilidad primordial de la proteccion. 

Otro aspecto fundamental que tambien se 
examina con acierto en el informe del Secretario 
General es la necesidad de mejorar la rendicion de 
cuentas por las violaciones del derecho humanitario y 
de las normas de derechos humanos. Hacer frente a la 
impunidad, ya sea mediante la accion de instituciones 
intemacionales como la Corte Penal Intemacional o 
mediante la accion de las instituciones nacionales, 
tiene un efecto disuasivo a nivel nacional, regional e 
intemacional y es una herramienta fundamental para 
prevenir nuevas violaciones. En este sentido, Portugal 
quisiera recalcar nuevamente la importante funcion que 
desempena la Corte Penal Intemacional en la lucha 
contra la impunidad por los delitos mas graves, y 
alienta los esfuerzos encaminados a promover la 
universalizacion del Estatuto de Roma. 

Tambien quisieramos hacer hincapie en el papel 
fundamental que desempena el Consejo de Derechos 
Humanos en la lucha contra la impunidad. 
Recientemente se enviaron dos comisiones 
intemacionales de investigacion, sobre Cote d’Ivoire y 
sobre Libia, para investigar las violaciones de los 
derechos humanos, establecer los hechos y las 
circunstancias de esas violaciones y, si fuese posible, 
determinar quienes son los responsables a fin de 
formular recomendaciones, en particular en cuanto a 
medidas de rendicion de cuentas. Proximamente se 
enviara a Siria otra mision de determinacion de los 
hechos con el mismo fin. Sin duda, el Consejo se 
beneficiara de la labor de esas misiones, que cabe 
esperar contribuiran no solo a mejorar la rendicion de 
cuentas, sino tambien a promover soluciones pacificas 
para las crisis existentes. 

Para concluir, deseo subrayar que un Consejo 
mejor informado tambien estara mejor preparado para 
actuar de manera eficaz; he ahi la necesidad de tener 
informacion en tiempo real sobre las amenazas a los 
civiles. Con informacion fidedigna y temprana 
suficiente, el Consejo estara en mejores condiciones 
de utilizar la diplomacia preventiva para influir en 
las partes en los conflictos para que cumplan con 
el derecho intemacional y contraigan compromisos 
concretos con relacion a las poblaciones civiles. 
Nos corresponde recabar esa informacion y garantizar 
que el Consejo de Seguridad actue con coherencia 


y decision al enviar una serial politica para exigir 
el cumplimiento inmediato del derecho intemacional 
humanitario para proteger a todos los civiles 
—mujeres, hombres y ninos— que son el bianco 
directo o las victimas accidentales de los conflictos. 

Sra. DiCarlo (Estados Unidos de America) 
(,habla en ingles)-. Quisiera dar las Gracias a la 
Secretaria General Adjunta Amos, al Secretario 
General Adjunto Le Roy y al Subsecretario General 
Simonovic por sus valiosas observaciones de hoy. 

Para comenzar, quisiera encomiar la labor de las 
Naciones Unidas y de su valiente personal local e 
intemacional, desde el personal de mantenimiento de la 
paz hasta los trabajadores de asistencia humanitaria, 
que arriesgan sus vidas para ayudar a proteger a los 
civiles en situacion de riesgo. No debemos subestimar 
los retos que enfrentan. Demasiados regimenes siguen 
dispuestos a utilizar la fuerza brutal e indiscriminada 
en zonas pobladas, y algunos atacan deliberadamente a 
los civiles, los trabajadores de asistencia humanitaria y 
los periodistas. 

En noviembre pasado el Consejo debatio la 
manera de promover y mejorar los metodos para 
proteger a los civiles (vease S/PV.6427). Pocas 
semanas despues, el mundo fue testigo del valor 
extraordinario y constante de los pueblos de las 
naciones de Africa septentrional y del Oriente Medio, 
que levantaron sus voces y exigieron que se les 
escuchara. Muchos salieron a las calles para ejercer su 
derecho de expresion, a pesar, en algunos casos, de los 
brutales intentos de represion. 

El 17 de marzo el Consejo actuo decisivamente 
para proteger a los civiles inocentes en Libia (vease 
S/PV.6498). En respuesta al pueblo de Libia y a la Liga 
Arabe, el Consejo de Seguridad autorizo la aplicacion 
de todas las medidas necesarias proteger a los civiles y 
las zonas civiles atacados por el Coronel Al-Qadhafi, 
sus fuerzas de inteligencia y de seguridad y sus 
mercenarios. Esa nueva resolucion (resolucion 1973 
(2011)) complemento el voto unanime del Consejo 
sobre la resolucion 1970 (2011) para remitir la 
situacion en Libia al Fiscal de la Corte Penal 
Intemacional. En la resolucion 1970 (2011) se subrayo 
la necesidad de que la comunidad intemacional 
garantizara que los responsables de ataques 
generalizados y sistematicos contra la poblacion de 
Libia rindieran cuentas. 
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La comunidad intemacional debe mantenerse 
unida en el compromiso de proteger a los civiles y las 
zonas pobladas por civiles bajo amenaza de ataque, 
poner fin a la violencia contra el pueblo libio y 
defender los derechos universales que todos 
compartimos. La coalicion de la OTAN opera de 
conformidad con el mandato de la resolucion 1973 
(2011) de imponer el embargo de armas y la zona de 
restriccion de vuelos y llevar a cabo una mision para 
proteger a los civiles. La OTAN hace todo lo posible 
para evitar victimas civiles. 

En Siria nos preocupan los informes continuos 
sobre una violencia gratuita contra los manifestantes no 
armados. Por ello, acogemos con agrado la mision de 
la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos 
Humanos con el fin de investigar las presuntas 
violaciones de las normas intemacionales de derechos 
humanos. Pedimos al Gobiemo de Siria que permita a 
los periodistas y al personal encargado de supervisar la 
aplicacion de los derechos humanos verificar de 
manera independiente los acontecimientos sobre el 
terreno, incluso los informes sobre los ataques 
indiscriminados contra las zonas pobladas por parte de 
las fuerzas sirias. 

Hemos visto progresos reales en los esfuerzos 
para proteger a los civiles, pero en Darfur y otros 
lugares seguimos enfrentando graves retos. 
Permitaseme poner de relieve tres esferas clave donde 
el Consejo desempena una funcion fundamental: 
mejorar las misiones de mantenimiento de la paz, 
garantizar el acceso humanitario en los conflictos 
armados y garantizar la rendicion de cuentas. 

En primer lugar, en cuanto al mantenimiento de 
la paz, analicemos la reciente crisis en Cote d’Ivoire. 
El Consejo de Seguridad respondio con firmeza a 
la escalada de violencia en ese pais instando a la 
fuerza de las Naciones Unidas para el mantenimiento 
de la paz a que cumpliera plenamente su mandato de 
proteger a los civiles bajo amenaza de ataque, 
culminando en la resolucion 1975 (2011). La 

Operacion de las Naciones Unidas en Cote d’Ivoire 
respondio con firmeza para neutralizar la amenaza de 
armas pesadas. Sabemos que estas acciones salvaron 
muchas vidas, debido a los considerables arsenales de 
armas descubiertos en Abidjan y sus alrededores. 

Hemos visto progresos, dirigidos por Estados 
Miembros conjuntamente con la Secretaria, para 
mejorar las herramientas, la orientacion y los recursos 


a fin de ayudar a las misiones de las Naciones Unidas a 
determinar las amenazas a las poblaciones en las zonas 
de conflicto. Debemos seguir aprendiendo de la 
experiencia y dar mejor apoyo a las misiones, incluso 
hacer mas para enfrentar la violencia sexual y por 
motivos de genero. En entomos dificiles, como la 
Republica Democratica del Congo, las Naciones 
Unidas han elaborado estrategias de proteccion a nivel 
de la mision, incluido el establecimiento de la 
asistencia de enlace con la comunidad y de equipos 
conjuntos de proteccion para proteger mejor a los 
civiles. Celebramos esos esfuerzos. 

En segundo lugar, debemos seguir facilitando el 
acceso humanitario a las zonas de conflicto armado. 
Con demasiada frecuencia el personal de asistencia 
humanitaria en el mundo entero trabaja en condiciones 
inseguras y no tiene acceso a las poblaciones 
vulnerables. Cada vez hay mas informes sobre los 
intentos de intimidar a los trabajadores de asistencia 
humanitaria, impedir su circulacion e incluso atacarlos 
directamente. En Darfur, los esfuerzos de la comunidad 
humanitaria para lograr acceso a los necesitados se ven 
limitados por las restricciones del Gobiemo a la 
circulacion, sobre todo en zonas donde las Fuerzas 
Armadas del Sudan estan combatiendo o hay 
bombardeo aereo. Debemos redoblar nuestros 
esfuerzos para poner fin a estas obstrucciones del 
acceso humanitario y lograr que los responsables de 
estas obstrucciones rindan cuentas. 

Por ultimo, la rendicion de cuentas sigue siendo 
fundamental para garantizar un proceso de 
reconciliacion eficaz y transparente una vez que se 
acallen las armas. En el reciente informe del Grupo de 
Expertos creado para asesorar al Secretario General 
sobre Sri Lanka se afirman varias violaciones del 
derecho humanitario intemacional y las normas 
intemacionales de derechos humanos en las fases 
finales del conflicto, lo que puede haber causado hasta 
40.000 bajas civiles. Instamos al Gobiemo de Sri 
Lanka a que responda de manera constructiva al 
informe. La rendicion de cuentas y la reconciliacion 
estan intimamente vinculadas. Conviene a Sir Lanka 
adoptar medidas concretas para promover la justicia, la 
rendicion de cuentas, los derechos humanos y la 
reconciliacion. 

Tenemos la oportunidad de traducir la reciente 
cooperacion del Consejo de Seguridad sobre la 
proteccion de los civiles en mejoras duraderas de 
nuestra respuesta a las crisis. Debemos aprovecharla 
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por el bien de todos nosotros, y por el bien de los 
hombres, mujeres y ninos inocentes que dependen de 
nuestra accion colectiva para defenderlos. 

Sr. Osorio (Colombia): El tema que nos convoca 
hoy nos invita a reflexiones muy serias sobre las 
responsabilidades estatales e intemacionales para 
garantizar la proteccion de civiles en los conflictos 
armados bajo estudio del Consejo de Seguridad y los 
medios para lograrlo. Los informes y analisis que han 
presentado la Secretaria General Adjunta Amos, el 
Secretario General Adjunto Le Roy y el Subsecretario 
Simonovic ilustran muy bien este tema. Por ello 
debemos recordar que el Consejo de Seguridad se ha 
ocupado de la proteccion de civiles en diversas 
oportunidades durante la ultima decada. Quiero 
destacar a este respecto los conceptos recogidos en las 
resoluciones 1265 (1999) y 1674 (2006), asi como en 
las resoluciones y declaraciones de la Presidencia 
ulteriores. 

Las nuevas realidades imponen que las acciones 
que se tomen para enfrentar las crisis se enmarquen 
dentro de las normas del derecho intemacional en los 
organos correspondientes de las Naciones Unidas, 
siendo uno de ellos el Consejo de Seguridad, para 
garantizar la legalidad y legitimidad de sus acciones; 
en nuestro caso creemos que esta es la mejor forma de 
asegurar la busqueda de soluciones duraderas a las 
situaciones en las que el Consejo debe actuar. La 
proteccion de civiles en las situaciones bajo estudio del 
Consejo de Seguridad es un asunto que nos 
compromete en la practica con acciones concretas, 
como las adoptadas durante los ultimos meses. En el 
caso de Cote d’Ivoire, por ejemplo, el mandate de la 
mision de mantenimiento de la paz establecida por el 
Consejo incluyo una autorizacion expresa a la mision 
para utilizar todos los medios necesarios para 
contrarrestar el uso de armamento pesado contra la 
poblacion civil. 

En cuanto a la situacion de Libia, la respuesta del 
Consejo a la crisis fue escalonada y gradual, 
comenzando por una declaracion a la prensa, siguiendo 
con una resolucion aprobada con base en el Articulo 41 
de la Carta y culminando con una segunda resolucion 
aprobada en cumplimiento del Capitulo VII. El 
verdadero fundamento de ambas resoluciones, 1970 
(2011) y 1973 (2011), es la proteccion de civiles. 

Por otra parte, consideramos fundamental 
fortalecer el trabajo de otros organos en materia de 


proteccion de civiles, como la Asamblea General, el 
Consejo Economico y Social y, en particular, el 
Consejo de Derechos Humanos. El establecimiento de 
una adecuada cooperacion en este campo entre el 
Consejo de Seguridad y otros organos y organismos 
relevantes de las Naciones Unidas puede hacer mas 
productiva la accion del Consejo dentro de la esfera de 
su competencia. 

En este contexto, recientes acontecimientos 
intemacionales han motivado en mi delegacion una 
reflexion relacionada con el Consejo de Derechos 
Humanos y con su disponibilidad a establecer 
mecanismos de prevencion y cooperacion con los 
Estados para fortalecer sus capacidades en la 
proteccion de civiles. Creemos que no solo hay que 
hacer un trabajo para que las diferentes instancias 
gubemamentales sean conscientes de sus 
responsabilidades en esta materia y dispongan de las 
instituciones necesarias para proteger a los civiles con 
una vision estructural y de largo plazo, incluyendo las 
instancias para investigar y corregir abusos en casos 
individuates. Estimamos que la creacion del Consejo 
de Derechos Humanos hace menos de una decada nos 
permite mirar con mayor creatividad y bajo un enfoque 
de cooperacion el fortalecimiento de las capacidades 
nacionales en materia de proteccion de civiles. Por 
ello, debemos superar el enfoque de confrontacion para 
pasar a un enfoque de cooperacion. Solo mediante la 
construccion de capacidades nacionales en lo relativo a 
las obligaciones y responsabilidades de las autoridades 
nacionales para la proteccion de civiles podremos 
hacer una diferencia de largo plazo. 

Este, como otros asuntos tematicos que se 
deliberan en el Consejo, debe ser objeto de una mayor 
reflexion con el fin de fortalecer mecanismos de 
cooperacion que nos permitan ver resultados 
sustanciales en las situaciones en las que los civiles se 
ven especialmente afectados. Una manera de hacerlo es 
utilizar con mayor frecuencia otros organos y 
organismos del sistema que puedan trabajar en la 
construccion de capacidades nacionales, cuando los 
Estados asi lo soliciten. 

El Consejo de Seguridad, en cumplimiento del 
mandate asignado por la Carta, debe ocuparse de 
aquellas situaciones que amenazan la paz y la 
seguridad intemacionales. En este marco, mi 
delegacion desea recordar el llamado que hizo el 
Consejo al Secretario General en noviembre de 2010, 
en el sentido de que incluya en sus informes sobre 
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situaciones especificas que estan en el programa 
del Consejo informacion mas amplia y detallada 
relativa a la proteccion de los civiles en los conflictos 
armados. 

Colombia coincide con los miembros del Consejo 
en que la responsabilidad primaria en la proteccion de 
civiles descansa en cada Estado. Por lo tanto, 
consideramos esencial que el apoyo internacional se 
lleve a cabo en estrecha coordinacion con las 
autoridades nacionales, con apego a la Carta de las 
Naciones Unidas y las normas de derecho internacional 
y en el marco del respeto de la soberania y la integridad 
territorial, asi como los principios de humanidad, 
neutralidad, imparcialidad e independencia. Cualquier 
iniciativa sobre este tema debe tener presente el papel 
central que juegan los gobiemos y las politicas 
nacionales aplicables. 

Como lo menciona el informe de la Secretaria 
General Adjunta Amos, Colombia, mi pais, ha sufrido 
el flagelo de una guerrilla calificada como grupo 
terrorista, tanto a nivel nacional como a nivel 
internacional, que, ademas de estar involucrada en el 
comercio ilegal de armas y de drogas, ha atentado 
contra la poblacion civil en forma sistematica y con 
metodos execrables como minas, bombas y explosivos. 
Las autoridades colombianas, con la cooperacion 
internacional, que agradecemos, estan comprometidas 
en un proceso, que avanza con exito, de lucha contra la 
violencia y la reparacion de victimas. En este preciso 
momento, esta en la fase final de su aprobacion, en el 
Congreso de la Republica de Colombia, una ley de 
reparacion de victimas y restitucion de tierras a los 
desplazados por la violencia que refleja el compromiso 
del Gobiemo colombiano de proteger y de reparar a la 
poblacion civil. 

Entendemos que existen circunstancias 
excepcionales que ameritan una accion del Consejo sin 
concertacion con las autoridades, bien sea por que estas 
autoridades no existen como tales o por que son ellas 
las que de manera deliberada amenazan la vida de sus 
propios ciudadanos. Esto nos permite reafirmar que 
cada situacion tiene caracteristicas unicas, lo que hace 
que los esfuerzos para contribuir a solucionar 
problemas humanitarios deben responder a estas 
caracteristicas. 

Finalmente, invitamos a los Miembros de las 
Naciones Unidas y a la Secretaria a considerar los 
asuntos tematicos debatidos en el Consejo como una 


oportunidad para fortalecer otras instancias creadas con 
objetivos precisos. Pensamos que esto puede mejorar 
nuestras actuaciones y en especial los resultados que 
consigamos en el largo plazo en materia de la 
proteccion de civiles. 

Sr. Sangqu (Sudafrica) (habla en ingles ): 
Sr. Presidente: Mi delegacion desea expresarles su 
agradecimiento a usted y a su delegacion por haber 
organizado este debate publico. Tambien deseariamos 
dar las gracias a la Secretaria General Adjunta de 
Asuntos Humanitarios y Coordinadora del Socorro de 
Emergencia, Sra. Valerie Amos, al Secretario General 
Adjunto de Operaciones de Mantenimiento de la Paz, 
Sr. Alain Le Roy, y al Subsecretario General de 
Derechos Humanos, Sr. Ivan Simonovic, por sus 
exposiciones informativas. 

Sudafrica esta plenamente comprometida con la 
proteccion de los civiles en los conflictos armados y 
continua siendo partidaria de fortalecer el marco 
normativo y juridico para mejorar ese tipo de medidas 
de proteccion. Acogemos con agrado los esfuerzos 
concertados de la comunidad internacional para 
proteger a los civiles en los conflictos armados. Apesar 
de esos esfuerzos positivos y de las medidas 
progresivas que se estan adoptando, todavia hay 
muchos civiles de muchas regiones del mundo que 
quedan heridos o lisiados durante conflictos armados, 
desde el Afganistan a Somalia pasando por Libia o 
Cote d’Ivoire. En este sentido, lamentamos 
profundamente que los civiles, en particular las 
mujeres y los ninos, sigan siendo la gran mayoria de 
las victimas de los conflictos armados. 

El ultimo informe del Secretario General sobre la 
proteccion de los civiles (S/2010/579) anadio tres 
elementos importantes a los cinco desafios principales 
en materia de proteccion que se senalaban en su 
informe de 2009 (S/2009/277). Los avances en todas 
esas esferas principales contribuiran a la lucha de la 
comunidad internacional contra la impunidad, 
mejoraran el acceso humanitario y garantizaran la 
congruencia de los mandatos para la proteccion de los 
civiles. El Consejo ha asumido compromisos relativos 
a la proteccion de los civiles, en particular en las 
esferas del mantenimiento de la paz, el acceso 
humanitario, la supervision, el intercambio de 
informacion y la presentacion de informes. 

A pesar de una serie de resoluciones, 
declaraciones de la Presidencia y mecanismos 
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tematicos bienintencionados del Consejo de Seguridad, 
la triste realidad es que las partes implicadas en 
conflictos todavia tienen que avanzar mucho para 
cumplir con sus responsabilidades relativas a la 
proteccion de los civiles. Es evidente que la falta de 
voluntad politica y el absoluto desprecio de la vida de 
los civiles siguen impidiendo la proteccion de los 
civiles durante los conflictos armados. En su informe 
presentado al Consejo en noviembre de 2010 el 
Secretario General senalo que todo progreso en la 
proteccion de los civiles se ha debido al interes 
creciente de los organismos intemacionales en la 
cuestion y no a que los grupos armados esten 
respetando el derecho internacional. 

Por consiguiente, instamos a todas las partes 
involucradas en conflictos a que pongan fin a esas 
practicas y reconozcan que los Estados tienen la 
responsabilidad esencial de proteger a los civiles 
dentro de sus fronteras. Este llamamiento no exime a 
los grupos armados no estatales. Los actores no 
estatales tienen la responsabilidad, en virtud del 
derecho internacional humanitario, de proteger a los 
civiles y deben ser considerados responsables de las 
violaciones que se produzcan. Por consiguiente, es 
importante observar que, si bien las operaciones de 
mantenimiento de la paz siempre deberian adoptar una 
actitud firme en la aplicacion de los mandatos del 
Consejo, incluida la proteccion de elementos civiles, 
deben hacerlo de manera imparcial. Las operaciones de 
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas nunca 
deben despertar la sospecha de estar del lado de una de 
las partes en un conflicto, pues ello socavaria la 
integridad de los esfuerzos de las Naciones Unidas. 

La situacion de las mujeres y de los ninos, en 
particular, sigue siendo dificil y peligrosa, y requiere 
atencion urgente. Sudafrica valora los esfuerzos de 
muchos gobiemos, entre ellos los de la Republica 
Democratica del Congo y el Chad, para luchar contra la 
violencia sexual, como ha quedado demostrado con la 
detencion de altos oficiales militares involucrados en 
delitos de violencia sexual relacionados con los 
conflictos. El creciente impulso en la aplicacion de las 
resoluciones 1325 (2000), 1612 (2005) y 1960 (2010), 
incluyendo el seguimiento, el intercambio de 
informacion y presentacion de informes de evaluacion, 
tiene que seguir intensificandose. 

En febrero, por iniciativa de la Presidencia 
brasilena, el Consejo celebro consultas informales para 
analizar temas de su programa relacionados con la 


proteccion, a saber, la proteccion de civiles, los ninos y 
los conflictos armados, y las mujeres, la paz y la 
seguridad. Sudafrica apoya este enfoque integral, 
gracias al cual estas cuestiones pueden abordarse de 
manera coherente. En este sentido, las medidas 
adoptadas por la Secretaria deberian reforzarse 
mutuamente. 

En los ultimos tres meses hemos sido testigos de 
algunos avances importantes al aprobar el Consejo de 
Seguridad resoluciones que dan expresion practica a 
nuestro deseo colectivo de garantizar la proteccion de 
los civiles. Estas resoluciones tienen en su esencia la 
proteccion de los civiles, y Sudafrica apoyo las 
medidas adicionales para Libia y Cote d’Ivoire, 
respectivamente. Estas resoluciones tienen propositos 
nobles que se concentran en nuestro comun deseo de 
proteger la vida de los civiles. 

No obstante, nos preocupa que la aplicacion de 
estas resoluciones parezca estar yendo mas alia de su 
letra y de su espiritu. Es importante que los actores 
intemacionales y las organizaciones extemas que 
proporcionan una ayuda constructiva cumplan al 
mismo tiempo las disposiciones de la Carta de las 
Naciones Unidas, respeten plenamente la voluntad, la 
soberania y la integridad territorial del pais en cuestion 
y se abstengan de avalar agendas politicas, incluyendo 
el cambio de regimen, que van mas alia del mandato de 
proteger a los civiles. 

En nuestra opinion, semejantes acciones socavan 
los logros alcanzados y proporcionan argumentos a 
los que siempre han sido escepticos para con el 
concepto. En ultima instancia, la aplicacion de estas 
resoluciones determinara si nuestras acciones han 
producido el resultado esperado, es decir, proteger a los 
civiles. 

Nuestros esfuerzos por proteger a los civiles 
tambien se veran mermados si nuestro enfoque 
respecto a la solucion de los conflictos se limita a tratar 
los sintomas, ignorando las causas. Este enfoque no 
ayudara a dar con una solucion radical a la proteccion 
de los civiles, proteccion que, en ultima instancia, solo 
pueden garantizar Estados capaces y con solidas 
instituciones democraticas. En este sentido, debemos 
prestar mas atencion a las reformas que favorezcan el 
estado de derecho, a las reformas democratizadoras, al 
desarme, a la desmovilizacion y la reintegracion, a las 
reformas del sector de seguridad y, una vez terminados 
los conflictos, a la reconstruccion y desarrollo, 
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mediante programas precoces de consolidacion de la 
paz, entre otras cosas. Debemos hacer hincapie en la 
necesidad de que la comunidad intemacional prevenga 
los conflictos armados y apoye las acciones destinadas 
a abordar las causas subyacentes de manera eficaz y 
razonable, haciendo as! menos probable la reanudacion 
de las hostilidades. 

Para terminar, los progresos en la promocion de 
la proteccion de los civiles tambien dependeran de la 
consistencia con que el Consejo persiga este objetivo. 
La selectividad limita seriamente la credibilidad del 
Consejo en la promocion de los mandatos de 
proteccion de civiles. Este Consejo no puede permitirse 
el que se pueda pensar que valora la vida de algunos 
civiles por encima de la de otros. Las decididas 
acciones que hemos presenciado en Libia y Cote 
d’Ivoire tambien han de aplicarse a casos como el de 
Somalia. 

Sr. Wittig (Alemania) (habla en ingles)-. Ante 
todo, permitaseme agradecer a los ponentes de hoy sus 
valiosas aportaciones. Alemania hace suya la 
declaracion que formulara mas tarde el representante 
de la Union Europea. 

El debate de hoy sobre la proteccion de los 
civiles en los conflictos armados se produce en un 
momento crucial. La semana pasada, el Tribunal Penal 
Intemacional anuncio su intencion de procesar a tres 
funcionarios libios que considera responsables de 
crimenes organizados de lesa humanidad perpetrados 
contra la poblacion civil en Libia. Como consecuencia 
de la historica resolucion 1970 (2011), la intencion del 
Tribunal supone un paso importante en la promocion 
de la exigencia de responsabilidades por violaciones 
del derecho intemacional y el fin de la llamada cultura 
de la impunidad. 

En cuanto a la responsabilidad de proteger, 
permitaseme ser claro: es ante todo y sobre todo 
responsabilidad de cada Estado proteger a su poblacion 
civil de la violencia. No obstante, la comunidad 
intemacional no ha de hacer la vista gorda ante un 
flagrante incumplimiento de esta obligacion. Es este un 
mensaje que vale no solo para Libia; sin duda, va mas 
alia de Libia. 

Los civiles siguen siendo los mas perjudicados 
por la violencia en los conflictos armados. Los 
recientes acontecimientos en Cote d'Ivoire y Libia lo 
confirman de manera tragica. El uso indiscriminado y 
desproporcionado de la fuerza contra la poblacion civil 


en todas sus diversas formas no puede ni debe ser 
aceptado por el Consejo de Seguridad ni por la 
comunidad intemacional en general. 

Permitaseme referirme brevemente a algunas de 
las situaciones que nos suscitan especial preocupacion. 
En primer lugar, con respecto a Siria, estamos 
profundamente conmocionados por la violencia y la 
brutalidad de la represion interna orquestada por las 
autoridades sirias contra manifestantes desarmados y 
pacificos. El uso de tanques y artilleria pesada contra la 
poblacion civil en Dar’a, Baniyas y otras ciudades es 
sumamente preocupante. Las autoridades sirias se 
enffentan a una grave disyuntiva. Instamos 
energicamente al Gobiemo sirio a que ponga fin a la 
represion militar contra su propia poblacion y respete los 
derechos humanos. Los responsables de los asesinatos 
deben rendir cuentas. 

Para que este mensaje resulte claro, hemos 
trabajado para que la Union Europea imponga medidas 
restrictivas contra Siria y las personas responsables de 
la represion violenta. Estas medidas han entrado en 
vigor hoy. La violencia en curso y las implicaciones 
regionales exigen tambien que el Consejo de Seguridad 
siga ocupandose de la situacion en Siria. 

En cuanto al Afganistan, seguimos muy 
preocupados por el numero intolerablemente alto de 
victimas civiles relacionadas con el conflicto. La gran 
mayoria de ellas se deben a ataques indiscriminados de 
los talibanes, Al-Qaida y otros grupos armados 
violentos. Tambien tomamos nota de los continuos 
progresos realizados por las fuerzas afganas e 
intemacionales para reducir las bajas civiles. 

La situacion de la poblacion civil en Somalia 
sigue siendo motivo de gran preocupacion; asi como 
las actividades que viene realizando el Ejercito de 
Resistencia del Senor, en particular el secuestro de 
ninos en algunas partes de la Republica Democratica 
del Congo, del Sudan Meridional y de la Republica 
Centroafricana. 

Respecto a Sri Lanka, Alemania acoge con 
satisfaccion el informe del Grupo de Expertos. El 
informe reitera: la necesidad de la rendicion de cuentas 
en ese pais. Las conclusiones del informe deberian 
animar al Gobiemo de Sri Lanka a abrir un proceso 
creible de investigacion y de rendicion de cuentas. 
Instamos a Sri Lanka a cooperar estrechamente con las 
Naciones Unidas a ese fin. 
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Desde el ultimo debate abierto sobre cuestiones 
de proteccion en noviembre del ano pasado 
(S/PV.6427), el Consejo de Seguridad ha seguido 
desarrollando su marco normativo general sobre 
cuestiones de proteccion. Tomamos nota con 
satisfaccion de que, de las actuates siete operaciones de 
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas que 
cuentan con un mandato de proteccion, ya son cuatro 
las que han puesto en practica estrategias integrates 
para la proteccion de los civiles. 

Atendiendo a su peticion, Sr. Presidente, y en 
aras de la brevedad, acortare mi declaracion escrita y 
terminare llamando la atencion del Consejo sobre un 
grupo de civiles con una necesidad especial de 
proteccion en los conflictos armados: me refiero a los 
ninos. Los ninos son objeto de abusos sexuales, son 
asesinados y/o mutilados e incluso, a veces, utilizados 
como atacantes suicidas por las partes en conflicto. 
En los conflictos armados, las escuelas y los 
hospitales, que son indispensables para el desarrollo y 
el bienestar de los ninos, son atacados y destruidos 
deliberadamente. 

Junto con la Representante Especial del 
Secretario General, Sra. Coomaraswamy, el UNICEF, 
y demas organismos de las Naciones Unidas, el Grupo 
de Trabajo del Consejo de Seguridad sobre los ninos y 
los conflictos armados, que tengo el honor de presidir, 
ha seguido alcanzando progresos tangibles en la 
desmovilizacion de ninos soldados y en el 
cumplimiento del derecho internacional por las partes 
estatales y no estatales en el conflicto. Insto a los 
miembros del Consejo y a todos los Estados Miembros 
de las Naciones Unidas a que continuen brindando su 
valioso apoyo a esta tarea comm 

Sr. Amieyeofori (Nigeria) (habla en ingles ): 
Sr. Presidente: Le doy las gracias por haber convocado 
este debate publico. Las exposiciones informativas que 
hemos recibido de los Secretarios Generales Adjuntos 
Amos y Le Roy y la Subsecretaria General Simonovic 
anaden un enfoque practico a nuestro debate sobre esta 
importante cuestion de principio, y les damos las 
gracias. 

Si bien las Naciones Unidas, y este Consejo en 
particular, se han ocupado de la cuestion de la 
proteccion desde hace varios anos, como hemos 
escuchado hoy, las medidas adoptadas hasta la fecha no 
han invertido la tendencia hacia el sufrimiento 
desproporcionado de los civiles en situaciones de 


conflictos armados. Cabe reiterar que la obligacion 
primordial de proteger a los civiles afectados por los 
conflictos incumbe a los gobiemos nacionales y a las 
partes en el conflicto. Sin embargo, cuando no puedan 
o no esten dispuestos a cumplir con esa obligacion, la 
comunidad internacional, y el Consejo de Seguridad en 
particular, debe responder a la dificil situacion de los 
civiles en los conflictos armados. 

En ese sentido, recordamos los esfuerzos de las 
Naciones Unidas por aplicar la resolucion 1894 (2009), 
en la que se pide que se brinde al Consejo de Seguridad 
una informacion exhaustiva sobre la proteccion de los 
civiles. Si bien ha habido mejoras, aun nos falta 
adoptar un enfoque coordinado a la recopilacion y 
supervision de la informacion para garantizar que 
se comprenda todo el sufrimiento que padecen los 
civiles inocentes en situaciones de conflictos. Esa debe 
ser una prioridad, puesto que hombre prevenido vale 
por dos. 

Nigeria respalda el empleo de todos los 
instrumentos de proteccion, como la prestacion de 
asistencia humanitaria, la mediacion y otras 
intervenciones diplomaticas, el control de las armas y 
el eficaz estado de derecho. Un enfoque concienzudo a 
la comprension de las vulnerabilidades concretas de 
todos los civiles en una situacion de conflicto nos 
llevaria a la combinacion adecuada de esas estrategias, 
combinacion que refleje el contexto socioeconomico 
del conflicto. 

La proteccion de los civiles apunta a la esencia 
misma del mandato del Consejo. Por consiguiente, me 
enorgullece observar que la comunidad internacional 
no se ha cruzado de brazos cuando los civiles son 
objeto de ataques y se ven atrapados en el fuego 
cruzado del conflicto. 

Nuestra respuesta al conflicto en Libia es la 
utilizacion de una serie de estrategias de proteccion en 
un contexto no relacionado con el mantenimiento de la 
paz. Multiples agentes trabajan arduamente para 
prestar asistencia humanitaria en vista de los ataques 
contra civiles y trabajadores humanitarios. No solo el 
bloqueo al acceso a la asistencia humanitaria es un acto 
deplorable, sino que viola claramente el Cuarto 
Convenio de Ginebra. Las horribles escenas que 
presenciamos en Misrata y en otras partes del pais 
demuestran el irrespeto de esas normas. A pesar de los 
esfuerzos de los multiples agentes humanitarios 
intemacionales, ya se vislumbra el espectro de una 
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crisis alimentaria y una crisis de refugiados de grandes 
proporciones. Por consiguiente, exigimos que la parte 
libia adopte medidas para que se cumplan las 
resoluciones 1970 (2011) y 1973 (2011) y se 
comprometa con una cesacion del fuego general y una 
senda politica viable. 

En Cote d’Ivoire, el Gobiemo de Ouattara ha 
hecho mucho para garantizar que se siga protegiendo a 
su poblacion civil. Sin embargo, las circunstancias en 
ese pais demuestran que la responsabilidad de proteger 
continua existiendo aun despues del conflicto a gran 
escala. La Oficina de Coordination de Asuntos 
Humanitarios ha informado de que las milicias armadas 
siguen atacando a la poblacion en la parte occidental 
del pais y la inseguridad obstaculiza el acceso de los 
trabajadores humanitarios a los necesitados, incluidos 
los desplazados intemos. Nigeria considera que la paz 
en Cote d’Ivoire se puede alcanzar unicamente 
mediante un proceso de reconciliation, por lo que 
respaldamos las iniciativas en esa direction. 
Aguardamos tambien con mucho interes el resultado de 
la mision interinstitucional de evaluacion sobre la 
Operation de las Naciones Unidas en Cote d'Ivoire que 
se encuentra en estos momentos en Abidjan. Estamos 
seguros de que las actuales prioridades de proteccion 
figuraran entre las primeras de las recomendaciones 
finales. 

No podemos pensar en una mejor manera de 
proteger a los civiles que no sea evitar el conflicto 
antes de que estalle. La prevencion es infinitamente 
mejor que la cura. Por lo tanto, instamos a la 
comunidad internacional a que preste mayor apoyo a 
las iniciativas de diplomacia preventiva de la sociedad 
civil y los esfuerzos de los organos regionales y 
subregionales, como el sistema de observation y 
supervision de la Comunidad Economica de los 
Estados del Africa Occidental. Esas medidas 
promueven la estabilidad y disminuyen de ese modo la 
vulnerabilidad de las mujeres, los hombres y los ninos 
atrapados en los conflictos. De esa manera, podriamos 
proteger tambien a los civiles que no estan incluidos en 
el programa de trabajo del Consejo. 

Por ultimo, debemos imponemos el reto de ser 
objetivos en nuestra evaluacion sobre las situaciones 
donde los civiles necesitan nuestra proteccion. 
Debemos intentar ser coherentes en nuestro enfoque a 
la proteccion de los civiles en todas las situaciones de 
conflictos armados y no contenemos ni dejamos 


arrastrar por intereses nacionales, sino solo por la 
justicia y los principios. 

Sr. Li Baodong (China) (habla en chino): Deseo 
dar las gracias a la delegation de Francia por haber 
convocado este debate publico. Deseo tambien 
agradecer a los Secretarios Generales Adjuntos Amos y 
Le Roy y a la Subsecretaria General Simonovic sus 
declaraciones. 

A China le preocupa profundamente la seguridad 
de los civiles y los derechos de propiedad durante los 
conflictos armados, que se han visto afectadas y 
amenazadas de manera negativa. Condenamos los actos 
de violencia dirigidos deliberadamente contra los 
civiles en situaciones de conflictos armados. 

Hoy, deseo subrayar cuatro aspectos. 

En primer lugar, el fortalecimiento de la 
proteccion de los civiles en los conflictos armados 
debe cumplir estrictamente los propositos y principios 
de la Carta de las Naciones Unidas. La responsabilidad 
de proteger a los civiles incumbe ante todo al Gobiemo 
del pais de que se trate. La comunidad internacional y 
las organizaciones extemas pueden brindar una 
asistencia constructiva, pero deben observar los 
principios de objetividad y neutralidad y respetar 
plenamente la independencia, la soberania, la unidad y 
la integridad territorial del pais en cuestion. No puede 
haber intento alguno de cambiar el regimen o participar 
en la guerra civil con el pretexto de proteger a los 
civiles. 

En segundo lugar, para cumplir 
fundamentalmente el objetivo de proteger a los civiles, 
se debe hacer mas en los ambitos de la prevencion y 
solucion de los conflictos. El Consejo de Seguridad 
como prioridad debe ejercer la diplomacia preventiva e 
impedir o reducir los conflictos en las regiones donde 
hay un caos. El Consejo de Seguridad como prioridad 
deberia instar a las partes en cuestion a que pongan fin 
de inmediato a las hostilidades y logren una cesacion 
del fuego. Solo promoviendo activamente una solucion 
politica por medios pacificos mediante el dialogo y la 
negotiation se pueden reducir al minimo las victimas 
civiles. Los medios militares no son una respuesta 
eficaz a esas cuestiones. 

En tercer lugar, la proteccion de los civiles en los 
conflictos armados se debe fortalecer mediante la 
aplicacion de las decisiones del Consejo de Seguridad 
de una manera amplia y estricta. Las resoluciones 1970 
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(2011) y 1973 (2011) tenlan inicialmente por objetivo 
poner fin a la violencia y proteger a los civiles. Nos 
oponemos a todo intento de reinterpretar 
intencionadamente las resoluciones del Consejo de 
Seguridad o de adoptar medidas que superen las 
estipuladas por mandato en las resoluciones. En la 
aplicacion de las resoluciones, se deben realizar 
esfuerzos por evitar que aumente el numero de 
victimas civiles. 

En cuarto lugar, la proteccion de los civiles en los 
conflictos armados entrana la elaboracion y evolucion 
de las normas del derecho internacional humanitario, 
que todos los Estados Miembros de las Naciones 
Unidas deberian examinar a fondo para llegar a un 
consenso. Las situaciones de conflictos varian y no 
puede haber un enfoque unico a la proteccion de los 
civiles. Las distintas partes siguen manteniendo 
opiniones divergentes sobre la responsabilidad de 
proteger, y la Asamblea General deberia continuar 
examinando esta cuestion. 

El despliegue de las operaciones de las Naciones 
Unidas para el mantenimiento de la paz no puede 
abordar fundamentalmente la cuestion de la proteccion 
de los civiles. A1 autorizar a las Naciones Unidas a 
proteger a los civiles se debe tener en cuenta la 
situacion especifica del pais en cuestion, asi como las 
capacidades de las Naciones Unidas. En las 

operaciones de las Naciones Unidas para el 

mantenimiento de la paz se deben seguir respetando los 
principios de objetividad y neutralidad y evitar tomar 
partido en las controversias politicas locales o, incluso, 
convertirse en una parte en el conflicto. 

Sr. Messone (Gabon) (habla en frances ): 
Sr. Presidente: Mi delegacion acoge con agrado este 
debate sobre la proteccion de los civiles en los 
conflictos armados y le damos las gracias por haberla 
convocado. Este debate tiene lugar en un momento en 
que el mundo —especialmente Africa y el Oriente 
Medio— se halla en un estado de convulsion como 
consecuencia de las crisis cuyas repercusiones 
humanitarias y de derechos humanos son un importante 
motivo de preocupacion para el Consejo. 

Quisieramos agradecer a la Sra. Valerie Amos, al 
Sr. Alain Le Roy y al Sr. Ivan Simonovic sus 
respectivas contribuciones a nuestro debate. Deseamos 
igualmente expresar nuestro profundo agradecimiento 
por la labor que, junto con sus equipos, estan llevando 
a cabo sobre el terreno, y lo apoyamos plenamente. 


En el ultimo debate sobre esa cuestion el Consejo 
hizo hincapie en la necesidad de fortalecer ese aspecto 
de la proteccion de los civiles en las operaciones de 
mantenimiento de la paz. Hoy disponemos de la 
oportunidad de abordar esa cuestion de manera global, 
centrandonos en dos aspectos clave: el marco de las 
operaciones de mantenimiento de la paz y las 
situaciones de emergencia. 

La situacion imperante en la Republica 
Democratica del Congo, en Cote d’Ivoire y en Libia, 
asi como otras crisis, han mostrado que la 
vulnerabilidad de los civiles en las crisis continua 
caracterizandose por una violencia cada vez mas 
intensa a raiz de los enfrentamientos y choques que se 
producen entre los grupos armados. Ya se trate de los 
actos de violencia o de constantes e impunes abusos 
sexuales de los actos de violencia relacionados con la 
explotacion de los recursos naturales, o de la violencia 
que se deriva de los actos terroristas, el Gabon siempre 
ha condenado todos estos actos cuyas victimas son los 
civiles. Dichos actos no deben quedar impunes. 

En relacion con la proteccion de los civiles en la 
Republica Democratica del Congo, uno de los 
problemas de larga data al respecto ha sido la 
fmanciacion insuficiente y la falta de medios de 
comunicacion, la que ha obstaculizado la eficacia de la 
Mision de Estabilizacion de las Naciones Unidas en la 
Republica Democratica del Congo (MONUSCO) sobre 
el terreno. Acogemos con beneplacito los avances 
logrados ultimamente en esa zona, que han permitido a 
la MONUSCO garantizar una mejor proteccion de las 
poblaciones vulnerables. 

En cuanto a la violencia sistematica llevada a 
cabo contra las mujeres y las ninas, acogemos con 
beneplacito las investigaciones en curso que se estan 
llevando a cabo en el pais, que reflejan la 
determinacion de la MONUSCO y del Gobiemo del 
Congo de luchar contra la impunidad. 

La crisis de Cote d’Ivoire suscito preocupaciones 
legitimas, habida cuenta del alto precio pagado por los 
civiles despues de las elecciones. La aplicacion de la 
resolucion 1975 (2011) por la Operacion de las 
Naciones Unidas en Cote d’Ivoire (ONUCI) permitio 
reducir la magnitud de las matanzas y evitar una guerra 
civil generalizada. 

En el caso de Libia, ademas del apoyo del Gabon 
a la resolucion 1973 (2011), quisieramos reafirmar que 
el objetivo de crear una zona de exclusion aerea en ese 
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pais fue proteger a la poblacion civil. Seguimos 
estando preocupados por el deterioro de la situacion 
humanitaria, que tiene repercusiones en los civiles. 
Seguimos estando convencidos de que el 
establecimiento de una cesacion del fuego y el inicio 
de una solucion politica concertada son requisites 
importantes para mejorar la situacion humanitaria y 
proteger con mayor eficacia a los civiles sobre el 
terreno. 

Las recientes crisis han dejado claro que debemos 
seguir tratando de lograr soluciones eficaces para 
abordar los retos inmediatos al garantizar la seguridad 
y la proteccion fisica de los civiles mas vulnerables: la 
necesidad de garantizar que los mas vulnerables tengan 
acceso a la ayuda humanitaria y la necesidad de lograr 
que los grupos armados no ataquen a las poblaciones 
civiles. En ese sentido, quisiera destacar nuestra 
preocupacion por el uso cada vez mayor de municiones 
explosivas en zonas densamente pobladas. 

Asimismo, quisiera destacar dos elementos clave, 
que ya han sido mencionados por otras delegaciones. 

En primer lugar, es necesario reafirmar las 
normas de responsabilidad. Hay que reiterar que la 
proteccion de los civiles en los conflictos es 
responsabilidad de los Estados y las partes en 
conflicto, incluso si otros interlocutores tambien 
participan. La ley no puede por si sola poner fin a las 
crisis, permitir salir de esas crisis e, incluso, garantizar 
la proteccion de los civiles. En primer lugar y ante 
todo, estamos decididos, a hacer cumplir la ley, lo que 
aportara una diferencia sustantiva. Es en este aspecto 
que nuestra responsabilidad como miembros del 
Consejo de Seguridad entra en juego, como fue el caso 
reciente de Libia y Cote d’Ivoire. 

El segundo elemento es la necesidad de mantener 
la imparcialidad y la neutralidad de la actuacion 
humanitaria. La aplicacion de la resolucion 1973 
(2011) muestra cuan dificil es llevar a cabo labores 
humanitarias en un momento en que se esta realizando 
una operacion militar destinada a proteger a los civiles. 
En un contexto semejante, es importante que la 
actuacion humanitaria siga siendo neutral e imparcial. 

Como destacamos en el curso de los debates 
previos sobre la cuestion, la proteccion de los civiles 
requiere nuevos enfoques que se centren en la 
sensibilizacion y la prevencion. Importa elaborar 
normas acordadas y principios ampliamente conocidos 


y garantizar que todos son conscientes de las 
consecuencias de no cumplir esos principios y normas. 

Para concluir, no podemos abordar la cuestion de 
la proteccion de los civiles sin vincularla a las causas 
del conflicto, que, a menudo, estan relacionadas con 
cuestiones que tienen que ver con la democratizacion 
de los Estados, la gobemanza y el establecimiento del 
estado de derecho. La prevencion de los conflictos y la 
mediacion son las soluciones pacificas a las que 
debemos acordar prioridad en nuestra actuacion con el 
fin de crear un entomo que acabe por reducir el riesgo 
de los conflictos armados y sus desastrosas 
consecuencias para las poblaciones civiles. 

Para terminar, quisiera subrayar la necesidad de 
adaptar los mandatos de las operaciones de 
mantenimiento de la paz a las realidades sobre el 
terreno y, sobre todo, asegurar que, a efectos de su 
aplicacion, se cuenta con los recursos adecuados. 

Sr. Salam (Libano) (habla en arabe ): 
Sr. Presidente: Ante todo, deseo agradecerle la 
organizacion de este debate. Deseo tambien dar las 
gracias a la Secretaria General Adjunta de Asuntos 
Humanitarios, Sra. Amos, al Secretario General 
Adjunto de Operaciones de Mantenimiento de la Paz, 
Sr. Le Roy, y al Subsecretario General de Derechos 
Humanos y Director de la Oficina del Alto 
Comisionado de las Naciones Unidas para los 
Derechos Humanos en Nueva York, Sr. Simonovic. 

En la actualidad, las guerras y los conflictos han 
invadido ciudades y aldeas seguras, densamente 
pobladas, por lo que todos los ciudadanos se hallan en 
la linea de fuego y pueden perder su vida en cualquier 
momento. 

Por consiguiente, vivir lejos de la amenaza del 
conflicto armado se ha convertido en un requisite 
humanitario indispensable para una vida digna. Ese es 
el reto fundamental que todos los Estados individuates 
y la comunidad intemacional en su conjunto deben 
esforzarse en superar. 

Los Estados son los principales responsables de 
la proteccion de sus civiles y deben rendir cuentas 
cuando cometen violaciones graves del derecho 
intemacional humanitario. Por lo tanto, para la 
comunidad intemacional reviste la mayor prioridad 
apoyar los esfuerzos nacionales en ese sentido. 
Hacemos hincapie aqui en la obligacion que tienen las 
Potencias ocupantes de proteger a los civiles que viven 
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en condiciones de ocupacion y de garantizar la 
prestacion de asistencia humanitaria a quienes la 
necesitan, de conformidad con las disposiciones del 
derecho intemacional y del derecho intemacional 
humanitario, en particular, de conformidad con las 
Convenciones de La Haya y Ginebra. Reiteramos 
nuestra condena al bloqueo que actualmente mantiene 
Israel contra Gaza y a las restricciones a la entrega de 
asistencia humanitaria que ello implica. Instamos al 
Consejo de Seguridad a asumir su responsabilidad y a 
poner fin a esa practica anacronica. 

Tambien es importante proporcionar al Consejo 
de Seguridad informacion fiable y actualizada sobre 
amenazas inminentes a la poblacion civil en cualquier 
momento o lugar. Esa informacion permitio al Consejo 
responder con rapidez a la necesidad de proteger a los 
civiles en Libia mediante la aprobacion de la 
resolucion 1973 (2011). No hay duda de que la 
aprobacion y aplicacion oportuna de dicha resolucion 
impidio la catastrofe humanitaria que amenazaba a 
Bengasi y a otras zonas del pais. En este sentido, 
hacemos hincapie en la necesidad de que todas las 
partes en Libia respeten el derecho intemacional 
humanitario. Condenamos el uso de armas pesadas y 
municiones en racimo contra civiles, en particular a la 
luz de los sufrimientos experimentados en el sur del 
Libano debido a la utilizacion por Israel de esas 
brutales armas en su agresion de 2006. 

El Libano tambien hace hincapie en la necesidad 
de responsabilizar a los autores de crimenes contra el 
pueblo libio. De hecho, la obligacion de rendir cuentas 
fomenta el respeto al derecho intemacional. El 
enjuiciamiento de aquellos que son responsables y el 
pago de indemnizaciones demuestran que se hace 
justicia y disuaden a los posibles infractores. En ese 
sentido deseamos reiterar nuestra demanda de que 
Israel pague una indemnizacion por las perdidas 
materiales y humanas que ocasiono la guerra que 
desato contra el Libano en 2006. 

Si bien las acciones del Consejo de Seguridad 
contra Libia fueron excepcionales y representan el 
ultimo recurso para hacer frente a una amenaza 
inminente, el Consejo de Seguridad y la comunidad 
intemacional disponen de medios de proteccion. La 
proteccion sostenible de los civiles no podra alcanzarse 
a menos que abordemos las causas profundas de los 
conflictos. Por lo tanto, las Naciones Unidas no deben 
escatimar esfuerzos en la promocion de la solucion 
politica de los conflictos, en particular por medio del 


dialogo global, la reconciliacion nacional y la 
reintegracion. 

El estado de derecho es esencial para la 
proteccion. Debemos esforzamos por ayudar a los 
Estados que salen de conflictos a promover sus 
instituciones judiciales y de seguridad y a fomentar una 
cultura de proteccion. Por ultimo, la proteccion de los 
civiles debe seguir estando en el centro de los 
esfuerzos de la comunidad intemacional. Tenemos la 
responsabilidad colectiva de proteger a los millones 
que no tienen voz en conflictos que, con horribles 
consecuencias, les son impuestos. Esperamos que todos 
den el paso al frente. 

El Presidente (habla en frances ): Ahora voy a 
hacer una declaracion en mi calidad de representante 
de mi pais. 

Agradezco a la Sra. Amos, al Sr. Le Roy y al 
Sr. Simonovic sus respectivas exposiciones 
informativas. Me sumo a la declaracion que formulo el 
Jefe interino de la delegacion de la Union Europea. 

Quiero detenerme en tres cuestiones. En primer 
lugar, cuando se cometen violaciones graves del 
derecho intemacional humanitario y de derechos 
humanos, crimenes de guerra y crimenes de lesa 
humanidad, el Consejo de Seguridad tiene la 
responsabilidad de intervenir para ponerles fin. Eso es 
lo que hicimos en Libia. El Consejo de Seguridad 
autorizo a las fuerzas de la coalicion a proteger a los 
civiles del bombardeo ordenado por sus lideres. Al 
golpear a las fuerzas del coronel Al-Qadhafi antes de 
que entraran en Bengasi, Francia y sus asociados 
contribuyeron a evitar que alii ocurriera una masacre. 
Al remover las minas del puerto de Misrata, 
permitimos la entrega de la asistencia humanitaria y la 
evacuacion de civiles. 

En Cote d’Ivoire, el Consejo de Seguridad doto a 
la Operacion de las Naciones Unidas en Cote d’Ivoire 
(ONUCI) de los recursos que necesitaba para cumplir 
su mandato de proteccion. Al ayudar a neutralizar las 
armas pesadas que se estaban utilizando contra la 
poblacion civil, la ONUCI evito que se cometieran 
atrocidades. Esperamos que la decision que demostro 
la ONUCI sirva como punto de referencia a todas las 
operaciones de mantenimiento de la paz de las 
Naciones Unidas. 

En la Republica Democratica del Congo, la 
Mision de Estabilizacion de las Naciones Unidas en la 
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Republica Democratica del Congo debe seguir 
interviniendo con identica determinacion. Debemos 
apoyar a las autoridades congolenas a fomentar su 
capacidad para garantizar que los civiles cuenten con 
proteccion eficaz y a largo plazo. 

En segundo lugar, Francia considera que la 
proteccion de los civiles y los derechos humanos 
constituyen una prioridad en todas las situaciones. 
Estamos decididos a garantizar que el Consejo de 
Seguridad siga adoptando medidas que se ajusten a 
cada situacion particular. Por ejemplo, el Gobiemo de 
Siria esta disparando contra su propio pueblo, al cual 
acosa, y esta recurriendo a la detencion arbitraria de 
miles de personas, a las desapariciones forzadas y a la 
tortura. Esto debe terminar. Los manifestantes, los 
activistas de los derechos humanos y los periodistas 
deben ser liberados y la libertad de expresion debe ser 
respetada. El Gobierno debe cooperar con la comision 
de investigacion de la Oficina del Alto Comisionado 
para los Derechos Humanos y debe autorizar el acceso 
humanitario, incluido el acceso a la mision de 
evaluacion enviada por la Oficina de Coordinacion de 
Asuntos Humanitarios. 

En tercer lugar, la proteccion de los civiles 
requiere que a las victimas se les haga justicia. La 
principal responsabilidad en ese sentido corresponde a 
los Estados, pero la comunidad intemacional debe 
apoyar o complementar sus esfuerzos si estos resultan 
insuficientes. Es por ello que el Gobiemo de Sri Lanka 
deberia realizar una investigacion independiente e 
imparcial sobre las presuntas violaciones graves del 
derecho intemacional humanitario y de los derechos 
humanos que aparecen documentadas en el informe del 
Grupo Especial de Expertos del Secretario General, y 
aquellos que resulten responsables deben ser 
enjuiciados. El Gobiemo de Sri Lanka debe aplicar el 
resto de las recomendaciones contenidas en el informe 
y debe seguir cooperando con las Naciones Unidas. 

En Darfur, aunque la Corte Penal Intemacional 
emitio ordenes de arresto por crimenes de lesa 
humanidad y genocidio, nada ha cambiado. Se sigue 
obstruyendo el acceso humanitario, se sigue 
bombardeando a los civiles, en tanto las milicias 
contimian asediando los campamentos de refugiados. 
Eso es inaceptable. 

En los ultimos meses, el Consejo de Seguridad ha 
demostrado su capacidad para aplicar los principios de 
la proteccion de los civiles a situaciones concretas en 


las que los civiles se ven amenazados. Debemos dar 
continuidad a esos esfuerzos. 

Reasumo mis funciones como Presidente del 
Consejo de Seguridad. 

Tiene la palabra el representante del Uruguay. 

Sr. Cancela (Uruguay): Sr. Presidente: Aunque 
sea brevemente, en aras de la agilidad del debate, 
permitame felicitarlo por la organizacion de este 
debate, asi como destacar la importancia de los 
conceptos vertidos en los informes que hemos 
escuchado esta manana y que han inaugurado esta 
sesion del Consejo. 

En el contexto de las Naciones Unidas la 
proteccion de los civiles en los conflictos armados se 
aplica en diversas situaciones, tales como las 
actividades humanitarias, incluyendo el acceso y la 
proteccion del personal humanitario en el 
cumplimiento de sus tareas; el mantenimiento de la 
paz; y la consolidacion de la paz, aspectos estos 
vinculados a la responsabilidad penal intemacional, 
entre otros. 

En los ultimos anos, un amplio y profundo debate 
conceptual y operacional sobre la proteccion de los 
civiles en los conflictos armados y en el marco de las 
operaciones de las Naciones Unidas para el 
mantenimiento de la paz, tiene lugar en esta Sede. Y no 
solo en el Consejo de Seguridad, organo que viene 
discutiendo este tema desde los dias de la Mision de las 
Naciones Unidas en Sierra Leona (UNAMSIL), en 
1999, sino tambien entre el conjunto de los miembros a 
traves de los organos especializados y representatives 
de la Asamblea General. 

Si bien los mandatos para proteger civiles son 
considerados caso por caso, y si bien existe, 
ciertamente, un amplio margen para mejorar, no 
podemos dejar de destacar que se ha avanzado mucho 
en lograr una mayor consistencia en su 
implementacion, en el diagnostico de los problemas y 
las limitaciones existentes, asi como en la busqueda de 
soluciones a los mismos. A nuestro juicio, esto ha 
provocado y esta provocando efectos positivos en 
Nueva York y en el terreno. Algunos de ellos pueden 
apreciarse claramente y muchos otros son intangibles. 

^Como medimos lo que evitamos? ^Como 
cuantificar los costos en vidas y los perjuicios de toda 
indole que la presencia de las Naciones Unidas con 
mandatos claros para proteger civiles ha evitado? 
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^Cuan valiosos son y cuanto influyen los 
entendimientos politicos que diversos actores, 
incluidos los paises contribuyentes de tropas, vienen 
alcanzando en esta Sede en los ultimos anos en tomo a 
este tema? Esto es imposible de estimar pero, sin duda, 
se trata de un capital muy valioso que no podemos 
damos el lujo de desaprovechar ni de afectar. Es mucho 
mas fdcil destruir que construir lo que sea, incluso la 
confianza. 

Por ello, debemos ser muy cuidadosos a la hora 
de realizar acciones en el marco de un instrumento 
juridico vinculante y legitimante de las Naciones 
Unidas en nombre de la proteccion de civiles. 
Asimismo, y si bien favorecemos el avance de la 
discusion sobre la aplicacion de la responsabilidad de 
proteger, entendemos que resulta pertinente que, sin 
dejar de reconocer sus naturales puntos de contacto con 
la proteccion de civiles, seamos claros en nuestras 
referencias a uno y a otro y tengamos en cuenta la 
singularidad de cada concepto, que poseen naturalezas 
juridicas distintas y que han seguido procesos de 
discusion claramente diferenciados. 

No nos olvidamos ni por un instante que el 
objetivo final debe ser siempre el de preservar la 
integridad fisica, mental y emocional de seres 
humanos, de los que hoy estan amenazados, pero 
tambien de los que manana dependeran de la presencia 
o del mandato de las Naciones Unidas para que sus 
vidas, su integridad y su dignidad sean preservadas. En 
este contexto, mi delegacion quisiera aprovechar esta 
oportunidad para reiterar la urgencia de que todas las 
partes involucradas preserven, fortalezcan y respeten 
en todas las situaciones, de manera imparcial y 
consistente, los terminos exactos de los mandatos del 
Consejo de Seguridad y las normas del derecho 
intemacional humanitario, que son la base en la que 
descansa la proteccion de los civiles en los conflictos 
armados. 

Hemos alcanzamos un buen momento en materia 
de proteccion de civiles. ^Como hacemos para 
mantenerlo en las actuates circunstancias? Es una 
pregunta que todos deberiamos hacemos. A nuestro 
juicio, entendemos que resulta fundamental 
concentramos en abordar los importantes desafios 
practicos existentes, aquellos que tienen efectos 
concrete s sobre el terreno. 

En este sentido, desde nuestra perspectiva de 
contribuyente de tropas no existe desafio mas claro e 


impostergable que el de solucionar la enorme brecha 
existente entre los mandatos de proteccion de civiles y 
los recursos necesarios para llevarlos eficazmente a 
cabo. Asimismo, existe un amplio espacio para mejorar 
en materia de entrenamiento tanto previo como durante 
el despliegue. 

Somos optimistas respecto de que la coordinacion 
entre los distintos actores en el terreno abocados a la 
implementacion de los mandatos puede ser mejorada 
en el marco de las abarcadoras estrategias de 
proteccion que deben desarrollar las misiones, aunque 
entendemos que debe trabajarse mas en la esfera del 
manejo de las expectativas y de las estrategias de 
comunicacion e information publica con las 
autoridades y comunidades locales; aspectos estos que 
forman parte de las recomendaciones adoptadas 
formalmente en el dia de ayer por el Comite Especial 
de Operaciones de Mantenimiento de la Paz. 

Asimismo, resulta siempre imperiosa la necesidad 
de facilitar el acceso del personal humanitario y que el 
derecho intemacional humanitario sea respetado por 
todas las partes involucradas y en todas las situaciones 
a fin de asegurar condiciones adecuadas de seguridad 
para el cumplimiento de sus tareas. 

Paralelamente, reiteramos que toda respuesta 
humanitaria debe ser sostenible y debe tener en cuenta 
la perspectiva de desarrollo, resultando en este sentido 
fundamental asegurar la debida construction de 
capacidades a nivel nacional. 

Finalmente, quisiera reiterar que el Uruguay 
considera que el programa de la proteccion de civiles 
en conflictos armados es un programa 
multidimensional, que se nutre y retroalimenta con 
tematicas mas especificas aunque estrechamente 
vinculadas, tales como los ninos en los conflictos 
armados y la mujer y la paz y la seguridad, entre otras. 
Por ello, resulta fundamental avanzar lo mas 
coordinadamente posible para lograr sinergias, evitar 
duplicidad de esfuerzos y aprovechar de la manera mas 
efectiva posible los instrumentos que esta Organization 
posee en el terreno. Esto permitted una mejor 
coordinacion entre todos los actores involucrados que 
llevara a una mejor coherencia de respuestas en el 
ambito de la proteccion de civiles, principalmente de 
aquellos grupos que estan en situation vulnerable y 
que son los que se encuentran mas expuestos y 
requieren mayores esfuerzos para lograr su efectiva 
proteccion. Tambien permitted enfocamos aun mas en 
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las tareas posteriores al conflicto, como ser la 
reintegracion de los derechos de las vlctimas de 
violaciones graves y de los ninos afectados por los 
conflictos armados. 

El Presidente (habla en frances ): Tiene ahora la 
palabra el representante de Italia. 

Sr. Ragaglini (Italia) (habla en ingles)-. Yo 
tambien deseo expresar mi profundo agradecimiento a 
la Secretaria General Adjunta, Sra. Amos, por su 
exposicion informativa, que nos brinda un panorama 
amplio de las dificultades que enfrentamos en la 
proteccion de los civiles en los conflictos armados. 
Tambien deseo dar las gracias al Secretario General 
Adjunto de Operaciones de Mantenimiento de la Paz, 
Sr. Alan Le Roy, y al Subsecretario General de Derechos 
Humanos, Sr. Simonovic, por sus importantes 
contribuciones a este oportuno debate. 

Italia hace suya plenamente la declaracion que 
formulara el representante de la delegacion de la Union 
Europea y desea agregar unas pocas observaciones en 
su capacidad nacional. 

La violencia perpetrada contra las poblaciones, 
incluso las mujeres y los ninos en algunos casos, en 
Cote d’Ivoire, Libia, el Yemen y, mas recientemente, 
en Siria, son un recordatorio tragico de la importancia 
de proteger a los civiles. Italia pide a todos los agentes 
estatales y no estatales que cumplan el derecho 
intemacional humanitario y las normas intemacionales 
de derechos humanos, y siempre ha estado dispuesta a 
ayudar a todas las partes en un conflicto a ejercer la 
responsabilidad de proteger a los civiles. 

Italia tambien desea recordar que el acceso 
humanitario seguro es una parte indispensable del 
derecho intemacional humanitario. Por ello, nos 
preocupa la gravedad y la prevalencia de las 
limitaciones existentes del acceso humanitario, asi 
como el continuo riesgo de ataques al personal 
humanitario. 

A lo largo de los anos, las Naciones Unidas han 
creado un sistema global para prevenir y vigilar las 
violaciones graves de los derechos humanos y del 
derecho intemacional humanitario, asi como para 
combatir la impunidad y actuar cuando ocurren actos 
de violencia. La comunidad intemacional tiene la 
responsabilidad de hacer que ese sistema funcione. En 
este sentido, el Consejo de Seguridad tiene que 
desempenar un papel crucial y ha de estar dispuesto a 


actuar de inmediato contra quienes socaven el 
compromiso que contrajeron los Jefes de Estado y de 
Gobiemo en el Documento Final de la Cumbre 2005 
(resolucion 60/1 de la Asamblea General), que se 
reafirmo en la resolucion 1894 (2009). 

Las operaciones de las Naciones Unidas para el 
mantenimiento de la paz tienen importantes 
repercusiones en la mejora de la proteccion de la 
poblacion civil y, por consiguiente, tienen que centrar 
todos los esfuerzos en el cumplimiento de esa tarea, 
utilizando todas las capacidades disponibles. Creemos 
que deberian establecerse mecanismos mas 
sistematicos, como los indicadores y los parametros 
relativos al cumplimiento de las decisiones del Consejo 
de Seguridad sobre la proteccion de los civiles. Por 
ello, celebramos el hecho de que en algunas 
operaciones de las Naciones Unidas para el 
mantenimiento de la paz ya se hayan adoptado 
estrategias globales para la proteccion de los civiles y 
han establecido parametros de referencia para medir 
los progresos hacia el logro de ese objetivo. Ademas, 
aplaudimos los importantes progresos realizados en 
este ambito durante el periodo de sesiones de este ano 
del Comite Especial de Operaciones de Mantenimiento 
de la Paz y en el Marco estrategico para elaborar 
estrategias amplias para la proteccion de los civiles en 
las operaciones de las Naciones Unidas para el 
mantenimiento de la paz, que ya la Secretaria ha 
concluido. 

No se puede evitar mencionar la crisis en Libia, 
tambien habida cuenta los importantes resultados 
obtenidos en la segunda reunion del Grupo de Contacto 
sobre Liba, celebrada en Roma el 5 de mayo. Con los 
reiterados ataques contra los civiles, incluidos mujeres 
y ninos, la situacion en el pais se ha deteriorado de 
manera tan radical, que la accion intemacional era la 
unica accion viable. Por ello, Italia apoyo la 
intervencion del Consejo de Seguridad desde el 
principio de la crisis y, en total coherencia con las 
resoluciones 1970 (2011) y 1973 (2011), contribuyo a 
la accion colectiva en curso, lo cual ha evitado que se 
cometieran actos de violencia aun mayores contra el 
pueblo libio. 

La reunion en Roma confirmo la necesidad de 
aumentar la presion sobre el regimen de Al-Qadhafi 
recurriendo a todos los medios necesarios y legitimos. 
Si bien recalcamos la importancia de la Operacion 
dirigida por la OTAN, Protector Unificado, que es 
crucial para alcanzar los objetivos de las resoluciones 
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del Consejo de Seguridad y para la proteccion efectiva 
de la poblacion libia, tambien hay que apoyar con 
firmeza el componente politico y economico para 
lograr la cesacion total de la violencia, los ataques y 
los abusos contra los civiles. 

Parte de la labor de la reunion del Grupo de 
Contacto se dedico a la asistencia humanitaria a Libia, 
a la que la comunidad intemacional contribuye en gran 
medida. Italia siempre ha estado a la vanguardia de la 
prestacion de asistencia. Menos de dos semanas 
despues del comienzo de la insurgencia, se entregaron 
nuestros primeros paquetes de ayuda en Benghazi. 
Fortalecimos entonces la capacidad de asistencia del 
Campamento de Choucha en Tunez, prestamos 
asistencia humanitaria en Misrata, repatriamos a 
nacionales de terceros paises, transportamos algunos de 
los heridos de Benghazi a Italia y respondimos al 
llamamiento regional urgente para la crisis libia. 

Reiteramos nuestro firme apoyo a la funcion que 
desempenan las Naciones Unidas de dirigir y coordinar 
los esfuerzos intemacionales. Por consiguiente, 
abrigamos la gran esperanza de que las Naciones 
Unidas restablezcan la presencia en Tripoli a fin de 
coordinar la prestacion de asistencia humanitaria de 
establecer, con las autoridades del Gobiemo, los 
medios para que las organizaciones humanitarias 
tengan pleno acceso a las poblaciones afectadas, para 
cumplir el acuerdo de 17 de abril de 2011 entre la 
Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios y 
las autoridades de Tripoli. Si esto no ocurriera, quisiera 
reafirmar que Italia esta dispuesta a participar en toda 
futura accion de la Union Europea para ayudar a la 
prestacion de asistencia y garantizarla, si la Oficina lo 
solicita. 

Estamos tambien muy preocupados por los 
inquietantes acontecimientos en Siria. La falta de 
acceso a las zonas donde la violencia ha sido mas 
intensa y la consiguiente incapacidad para obtener 
informacion liable sobre las necesidades de la 
poblacion civil son motivo de aun mayor preocupacion. 
Instamos encarecidamente al Gobiemo de Siria a que 
cumpla su responsabilidad de proteger a su poblacion, 
y lo invitamos que ponga fin de inmediato a la 
represion en curso e inicie un dialogo con aquellos que 
quieren la reforma, como ha prometido el Presidente 
Al-Assad. Apoyamos el llamamiento del Secretario 
General para permitir que un equipo humanitario de las 
Naciones Unidas entre en las ciudades mas afectadas 
por las protestas y la violencia. 


Para concluir, quisiera expresar la profunda 
gratitud de Italia por la mayor atencion que el Consejo 
de Seguridad ha prestado a la cuestion relativa a la 
proteccion de los civiles, que es ahora mas pertinente 
que nunca. La aprobacion y la aplicacion de las 
resoluciones sobre Libia y Cote d’Ivoire demuestran 
claramente el compromiso de las Naciones Unidas de 
trabajar con eficacia y determinacion para garantizar la 
proteccion de los civiles en los conflictos armados. La 
comunidad intemacional ha demostrado que esta 
dispuesta a actuar colectivamente y con decision, por 
conducto de las Naciones Unidas y sus organos y de 
conformidad con la Carta, contra los responsables de 
actos de violencia e inhumanos contra los civiles. 

Sr. Nunez Mosquera (Cuba): Sr. Presidente: Es 
un placer verlo conducir los trabajos del Consejo por el 
presente mes de mayo. 

La proteccion de los civiles en los conflictos 
armados es un tema de indudable relevancia. 
Habriamos preferido poder contar para esta reunion 
con el informe del Secretario General sobre el tema, 
correspondiente al presente ano, que lamentablemente 
aun no ha sido publicado. 

El ultimo informe adolece de deficiencias que 
fueron senaladas en su momenta por muchos paises, 
incluido el Movimiento de los Paises No Alineados. En 
esta ocasion, sin embargo, tendremos que limitamos a 
ser un poco mas generales en nuestras consideraciones. 

A pesar del esfuerzo realizado, quedan aun 
muchos aspectos por aclarar en materia de proteccion 
de los civiles, como son entre otros, los relativos a 
quien decide cuando haya necesidad de proteger; quien 
decide que un Estado no protege a su poblacion y sobre 
que bases; quien y bajo que criterios determina la 
formas de actuar; cuales son los limites del termino; y 
como evitar que el tema se utilice con fines 
intervencionistas e injerencistas. 

La postura de mi delegacion sobre el asunto que 
nos ocupa es harto conocida. Conocida tambien es, 
como ha senalado el companero Fidel Castro, la 
posicion historica de la Revolucion Cubana que se 
opuso siempre a las acciones que pusieran en peligro la 
vida de los civiles. La obligacion y la responsabilidad 
de los Estados en la promocion y proteccion de todos 
los derechos de su poblacion son incuestionables. Cuba 
rechaza que, bajo el pretexto del manto humanitario, se 
adopten medidas violatorias de la soberania de los 
Estados, la Carta de las Naciones Unidas y el derecho 
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intemacional. Rechazamos tanto la muerte de personas 
inocentes, en cualquier circunstancia y lugar, como 
condenamos categoricamente la agresion, sea cual 
fuere el ropaje tras el que se oculte. 

A pesar de todos los esfuerzos que ha realizado la 
Organizacion de las Naciones Unidas, incluido el 
esfuerzo sincero y desinteresado de muchos miembros 
de este Consejo de Seguridad, gran cantidad de civiles 
continuan sufriendo en todo el mundo. Las medidas 
adoptadas hasta ahora no han rendido los frutos 
esperados; y tampoco han permitido abordar en su 
integridad todo lo que implican los ataques contra los 
civiles y sus consecuencias para la paz y la seguridad 
intemacionales, e incluso, sus consecuencias 
humanitarias. 

Sencillamente, el hecho cierto es que algunos han 
pretendido desconocer que el respeto a la soberania de 
los Estados es piedra angular en las relaciones 
intemacionales; y que la misma no puede ser 
desechada ni menoscabada bajo ningun concepto. Si la 
Organizacion de las Naciones Unidas no ha podido 
cumplir cabalmente el papel que le corresponde para 
ayudar y proteger a los millones de personas que lo 
necesitan en todo el mundo, particularmente en los 
paises subdesarrollados, es debido a la falta de 
voluntad politica que se ha puesto de manifiesto en esta 
Organizacion, por los mismos que nos han impuesto un 
orden economico intemacional injusto e inequitativo. 

Si esta Organizacion no ha podido actuar en 
muchas ocasiones como deberia hacerlo es por la 
selectividad y los dobles raseros a que se ha visto 
sometida; es por la creciente limitacion de recursos 
para el desarrollo que necesita la mayoria de sus 
miembros, a pesar de los problemas de subdesarrollo 
que estan en la base misma de muchos conflictos, 
como se puso de manifiesto en este mismo Consejo de 
Seguridad el pasado mes de febrero (vease S/PV.6479); 
y es por la distorsion en la labor de algunos de sus 
organos, en particular el Consejo de Seguridad, en 
detrimento de la Asamblea General. 

Debemos reconocer que no existe norma juridica 
alguna que permita justificar el caracter legal de una 
intervencion por motivos o con pretextos humanitarios. 
Habria que hacer una profunda reforma del Consejo 
de Seguridad, incluidos su composicion y metodos 
de trabajo, para garantizar una actuacion no abusiva 
y no selectiva en lo que a proteccion de civiles se 
refiere. 


Es necesario el consentimiento de los Estados 
para cualquier medida que se pretenda adoptar en 
relacion con su poblacion civil, es un principio 
inviolable que tiene que ser plenamente respetado. De 
lo contrario nos expondriamos, como ha ocurrido 
muchas veces y continua ocurriendo, a que se lleven a 
cabo verdaderas intervenciones militares en los 
conflictos intemos y en lamentables guerras civiles, 
bajo la supuesta anuencia de las Naciones Unidas. Es 
imprescindible, en este contexto, que la funcion de las 
misiones de mantenimiento de la paz que se aprueben, 
en lo que a la proteccion de civiles se refiere, quede 
debidamente clara desde el primer momenta. 

Por ultimo, es preciso desterrar para siempre la 
doble moral y el doble rasero que se pone de 
manifiesto por parte de algunos gobiemos, tambien en 
lo que a proteccion de civiles se refiere. No se puede 
invocar una mision tan noble y loable, como es la 
proteccion de civiles, como pretexto para la 
consecucion de espurios intereses politicos y 
economicos. Lo que acontece con la implementacion 
de la resolucion 1973 (2011), por ejemplo, impuesta a 
este Consejo de Seguridad el pasado 17 de marzo, es 
una clara manifestacion de lo que digo. Nada en esa 
resolucion autoriza el bombardeo de ciudades y areas 
pobladas que, con el pretexto de acciones humanitarias 
o de proteger a civiles, traen por resultado la muerte de 
mas civiles inocentes, la destruccion de escuelas, casas 
y hospitales y el aumento del sufrimiento de la 
poblacion civil. 

^Como justificar los bombardeos indiscriminados, 
el uso de armas y aviones sofisticados y la muerte de 
personas inocentes, incluso ninos, con el pretexto de 
proteger a otros civiles, tambien inocentes? No ha 
habido pronunciamiento alguno de las Naciones Unidas 
a favor de la proteccion de los civiles que son victimas 
de esa agresion de la OTAN contra un pais soberano. 
El silencio de la Organizacion frente al asesinato 
de inocentes, incluidos mujeres y ninos, que cometen 
las fuerzas extranjeras que agreden ese pais es 
escandaloso. 

^Como entender, a la vez, la pasividad e 
inoperancia de este Consejo de Seguridad frente a la 
muerte de civiles palestinos inocentes, victimas incluso 
del uso excesivo e indiscriminado de la fuerza? 

El Presidente (habla en frances ): Tiene la 
palabra el representante de Suiza. 
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Sr. Seger (Suiza) (habla en frances ): 
Sr. Presidente: Dado que intervengo en nombre de la 
Red de Seguridad Humana, formulate mi declaracion 
en ingles y, en este sentido, le agradezco su 
comprension. 

(continua en ingles) 

Es un honor para mi hablar en nombre de la Red 
de Seguridad Humana, a saber Austria, Chile, Costa 
Rica, Grecia, Irlanda, Jordania, Mali, Noruega, 
E slovenia, Suiza y Tailandia, y Sudafrica como 
observadora. 

Quisieramos dar las gracias a la Presidencia 
francesa del Consejo de Seguridad por haber 
organizado este importante debate. Tambien 
quisieramos dar las gracias a la Secretaria General 
Adjunta de Asuntos Humanitarios, al Secretario 
General Adjunto de Operaciones de Mantenimiento de 
la Paz y al Subsecretario General de Derechos 
Humanos y Jefe de la oficina de Nueva York de la 
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas 
para los Derechos Humanos por sus exposiciones 
informativas de hoy. 

La proteccion de los civiles en los conflictos 
armados es una prioridad de la Red de Seguridad 
Humana. Valoramos sumamente la atencion constante 
que el Consejo de Seguridad confiere a esta importante 
cuestion. La celebracion de consultas oficiosas del 
Consejo de Seguridad sobre las cuestiones de 
proteccion en febrero fue positiva para abordar los tres 
pilares del mecanismo de proteccion —la proteccion de 
los civiles, los ninos y los conflictos armados y la 
mujer y la paz y la seguridad— de una manera 
completa y coherente. 

En los ultimos anos se ha logrado un progreso 
importante en el marco normativo e institucional con la 
aprobacion de resoluciones importantes, siendo la 
ultima de ellas la resolucion 1960 (2010), por la que se 
crea un mecanismo de vigilancia, analisis y 
presentacion de informes sobre la violencia sexual 
relacionada con los conflictos. No obstante, ahora 
conviene centrarse en progresar para mejorar la 
proteccion sobre el terreno. Ante el preocupante 
aumento reciente del numero de situaciones de 
conflicto, en particular en paises del norte de Africa y 
el Oriente Medio, no cabe ninguna duda de que 
debemos redoblar nuestros esfuerzos para proteger a 
los civiles de los efectos del conflicto armado, asi 
como protegerlos para que no sean objetivo de ataques. 


Nos preocupan profundamente el uso de la fuerza 
contra civiles y la persistencia de las violaciones de las 
normas intemacionales de derechos humanos, el 
derecho de refugiados y el derecho intemacional 
humanitario. 

El Consejo de Seguridad deberia responder de 
manera firme, sistematica, congruente e inmediata a las 
violaciones graves del derecho intemacional en 
relacion con la poblacion civil en todas las situaciones 
y sin distincion, como hizo con la aprobacion de la 
resolucion 1973 (2011), para responder a los hechos 
ocurridos en la Jamahiriya Arabe Libia, y de la 
resolucion 1975 (2011), fortaleciendo el mandate de 
proteccion de la Operacion de las Naciones Unidas en 
Cote d’Ivoire. 

La Red de Seguridad Humana quisiera reiterar la 
importancia de que el Consejo de Seguridad adopte 
medidas apropiadas y decididas para detener y evitar 
otras violaciones del derecho intemacional. El aide- 
memoire actualizado recientemente sobre la proteccion 
de los civiles en los conflictos armados (vease 
S/PRST/2010/25, anexo) es una herramienta util en 
este sentido. 

Tambien consideramos que, de realizarse 
periodicamente, iniciativas como las exposiciones 
informativas de la Secretaria para, segun se dice, 
explorar el horizonte pueden ser utiles para mejorar la 
capacidad del Consejo de evitar violaciones, y deben 
continuar. La vigilancia sistematica de situaciones de 
conflicto armado, asi como la inclusion de informacion 
detallada relativa a la proteccion de los civiles en 
informes del Secretario General sobre paises concretos, 
tambien es importante. Celebramos que la Secretaria 
este actualmente desarrollando directrices en ese 
sentido. 

La Red de Seguridad Humana aboga por un 
enfoque de seguridad holistico centrado en la persona. 
Esto entrana ocuparse no solo de la proteccion de los 
civiles una vez se produce una situacion de conflicto, 
sino tambien de la prevencion en un sentido mas 
amplio. En nuestra opinion, la paz y la seguridad, el 
desarrollo y los derechos humanos son indivisibles e 
interdependientes. Por lo tanto, las amenazas y las 
vulnerabilidades en materia de seguridad humana, 
como la falta de desarrollo, la pobreza, la desigualdad 
o las violaciones de los derechos humanos, deben 
abordarse de manera amplia e integrada. La 
potenciacion del ser humano, en especial de las 
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personas mas vulnerables, representa una estrategia 
eficaz de proteccion. 

Todas las partes involucradas en un conflicto 
armado deben respetar las obligaciones impuestas por 
el derecho intemacional humanitario, as! como las 
normas intemacionales relativas a los derechos 
humanos y a los refugiados. Los recientes 
acontecimientos han senalado, una vez mas, la 
importancia de la asistencia humanitaria en situaciones 
de conflicto. La Red de Seguridad Humana condena 
cualquier ataque contra los trabajadores humanitarios. 
Todas las partes en conflicto tienen la responsabilidad 
de permitir y facilitar el acceso para que pueda 
prestarse esa asistencia. 

Ademas de mejorar el cumplimiento de las 
normas intemacionales y fortalecer las capacidades 
nacionales de proteccion, reconocemos el destacado 
papel de las operaciones de las Naciones Unidas para 
el mantenimiento de la paz, la mayoria de las cuales 
cuentan con un mandato que les impone tareas 
relacionadas con la proteccion y con la proteccion de 
los civiles, sobre todo en el ambito de la prevencion. El 
personal de mantenimiento de la paz no puede 
quedarse con los brazos cruzados cuando los civiles 
son atacados. La comunidad intemacional, en estrecha 
coordinacion con los paises que aportan contingentes, 
debe asegurarse de que las operaciones de 
mantenimiento de la paz dispongan de los recursos y 
capacidades necesarios, asi como de las directrices 
operacionales, para realizar adecuadamente sus tareas 
de proteccion. Los comandantes de las fuerzas tienen la 
responsabilidad de disenar amplias y eficaces 
estrategias de proteccion de los civiles, y asegurarse de 
que se aplican con determinacion. 

La Red de Seguridad Humana acoge con 
satisfaccion los progresos realizados en los ultimos 
meses por el Departamento de Operaciones de 
Mantenimiento de la Paz en la creacion de un conjunto 
de instrumentos importantes que permiten a las 
operaciones de mantenimiento de la paz llevar a cabo 
sus mandatos de proteccion de manera coordinada, 
coherente y decidida. El marco estrategico para la 
proteccion de los civiles proporcionara directrices a las 
misiones en este ambito y ayudara a delimitar mejor las 
funciones y responsabilidades de las instancias 
pertinentes. La matriz de recursos y capacidades 
facilitara tanto la planificacion de misiones con 
mandatos de proteccion como la elaboracion de 
estrategias de proteccion. Por ultimo, los modulos de 


formacion previstos para la proteccion de los civiles 
permitiran que las fuerzas de paz esten adecuadamente 
preparadas para desarrollar actividades de proteccion 
sobre el terreno. 

Tambien alentamos a los miembros del Consejo 
de Seguridad a que sigan haciendo uso habitual del 
Grupo de Expertos oficioso sobre la proteccion de los 
civiles, que proporciona, entre otras cosas, valiosa 
informacion para la evaluacion de los mandatos de las 
misiones de mantenimiento de la paz que impliquen 
tareas de proteccion. 

El respeto y la aplicacion del derecho 
intemacional y de las normas intemacionales 
humanitarias y relativas a los derechos humanos estan 
indisolublemente ligados a la necesidad de asegurar la 
rendicion de cuentas y la lucha contra la impunidad. La 
importancia de acabar con la impunidad de los delitos 
contra normas vigentes del derecho intemacional 
humanitario y de derechos humanos debe formar parte 
de un enfoque global en la consecucion de una paz 
sostenible, la justicia, la verdad y la reconciliacion 
nacional. En este sentido, acogemos con agrado la 
resolucion 1894 (2009), en la que se senala a la 
atencion toda la serie de mecanismos de justicia y 
reconciliacion que se deben tener en cuenta, entre 
otros, los tribunales penales nacionales, intemacionales 
y mixtos, las comisiones de la verdad y la 
reconciliacion, asi como los programas nacionales de 
indemnizacion a las victimas y las reformas 
institucionales. En este sentido, apoyamos el 
importante y complementario papel de la Corte Penal 
Intemacional y celebramos la reciente decision 
consensuada del Consejo de Seguridad de remitir la 
situacion en la Jamahiriya Arabe Libia al Fiscal de la 
Corte Penal. 

En situaciones en las que existen denuncias de 
graves violaciones del derecho intemacional y un 
considerable numero de victimas civiles, los gobiemos 
estan obligados a abrir investigaciones y enjuiciar 
a los responsables. Cuando esto no ocurra, deben 
establecerse mecanismos independientes e intemacionales 
de rendicion de cuentas. En este sentido, acogemos con 
beneplacito las propuestas que pretenden mejorar la 
exigencia de responsabilidades que figuran en el ultimo 
informe del Secretario General sobre la proteccion de 
los civiles (S/2010/579), como la posibilidad de enviar 
comisiones de investigacion para examinar las 
situaciones en las que se sospeche se han cometido 
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violaciones graves del derecho intemacional 
humanitario y de los derecho s humanos. 

0 continua en frances) 

Quisiera ahora compartir algunas observaciones, 
en mi condicion de representante de mi pais. 

Suiza acoge con beneplacito el modo energico 
con que el Consejo ha abordado las preocupantes 
situaciones de los ultimos meses. En particular, 
quisiera subrayar la importancia de la accion, oportuna 
y concertada, del Consejo, haciendo uso de toda 
la serie de instrumentos que la comunidad 
intemacional puede aplicar, en casos de violencia 
generalizada contra la poblacion civil. Esto incluye, en 
particular, la aplicacion de medidas disuasorias, como 
la congelacion de activos, la prohibicion de viajar y la 
pronta remision de situaciones a la Corte Penal. 

El Consejo debe asegurarse de que sus acciones 
para la proteccion de civiles sean coherentes y no 
selectivas, para poder asegurar asi su sostenibilidad 
politica a largo plazo. Por tanto, Suiza insta al Consejo 
a prestar mas atencion a las situaciones que no estan 
incluidas en su programa de trabajo, asi como tambien 
recomienda los parrafos 102 y 103 del informe del 
Secretario General sobre la proteccion de los civiles, 
de noviembre de 2010. 

El impulso generado por las recientes decisiones 
del Consejo podria perderse si no se resuelven 
situaciones tan importantes como las de Libia y Cote 
d’Ivoire. Dejar de hacerlo podria invitar a pensar que 
todo el concepto de la proteccion de los civiles no es 
sino una nocion interesada, poniendo aun mas en 
peligro a los civiles y a los encargados de su proteccion 
sobre el terreno. 

Entre las diversas situaciones que deberian 
merecer la atencion del Consejo, Suiza esta 
especialmente preocupada por las amenazas a la 
poblacion civil en Siria y condena con firmeza las 
violaciones de los derechos humanos que se 
han cometido alii. Nos preocupa el comportamiento 
de las fuerzas de seguridad respecto a manifestantes 
no violentos y a civiles que no participan en las 
protestas. 

Tambien debemos aseguramos de que las 
situaciones mas notorias no nos hagan perder de vista 
otras necesidades de proteccion, a largo plazo. El 
acceso de la ayuda humanitaria sigue siendo dificil en 


muchos casos, incluso en regiones que no suelen ser 
objeto de la atencion del Consejo. 

Suiza acoge con beneplacito el hecho de que las 
Naciones Unidas, en general, y el Consejo de 
Seguridad, en particular, aborden tambien otro aspecto 
de la proteccion de los civiles de manera mas 
sistematica, a saber, la obligacion de investigar las 
denuncias de violaciones del derecho intemacional 
humanitario y de las normas intemacionales de 
derechos humanos y de exigir responsabilidades a sus 
presuntos autores. Las recientes remisiones de 
situaciones a la Corte Penal son ejemplos llamativos de 
esta tendencia positiva. En este sentido, Suiza 
tambien desea subrayar la importancia del informe del 
Grupo de Expertos sobre la exigencia de 
responsabilidades en Sri Lanka, creado por 
recomendacion del Secretario General. 

El Presidente (habla en frances ): Tiene ahora la 
palabra el representante de Sri Lanka. 

Sr. Kohona (Sri Lanka) (habla en ingles ): Me 
sumo a los anteriores oradores para agradecer a Francia 
la convocacion de este debate publico bajo su 
Presidencia. Tomo nota de los informes presentados 
por la Secretaria General Adjunta de Asuntos 
Humanitarios y Coordinadora del Socorro de 
Emergencia, el Secretario General Adjunto de 
Operaciones de Mantenimiento de la Paz y el 
Subsecretario General de Derechos Humanos. 

Hemos seguido con atencion las cuestiones 
senaladas en el debate mas reciente del Consejo de 
Seguridad sobre este tema, celebrado en noviembre de 
2010 (vease S/PV.6427). Como pais que se enfrento a 
una bmtal amenaza terrorista durante mas de 25 anos y 
cuyos civiles fueron objetivo constante de esta 
amenaza hasta el ultimo dia del conflicto, percibimos 
la imperiosa necesidad de lograr cambios mas 
tangibles, especialmente en la mejora de la proteccion 
sobre el terreno de las comunidades mas perjudicadas 
por los conflictos. 

Tambien hacemos hincapie en que esta tarea de 
proteccion no puede entenderse o abordarse 
unicamente dentro de marcos tradicionales de 
referencia, toda vez que las amenazas de hoy nos 
obligan a tener presente una multiplicidad de factores 
diferentes, que abarca desde el cambio de las 
realidades politicas, los factores socioeconomicos, los 
derechos fundamentales de las personas, la 
proliferacion de las armas pequenas, la guerra 
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asimetrica y la sofisticacion del terrorismo, hasta las 
complejidades del desarme. Debemos prestar especial 
atencion a los grupos vulnerables, como las mujeres y 
los ninos, los cuales son cada vez mas explotados por 
grupos terroristas. Una evaluacion realista y franca de 
los problemas de proteccion nos ayudaria a identificar 
las lagunas existentes en los marcos de referencia de la 
politica de proteccion y a orientar nuestros esfuerzos 
colectivos para abordarlos desde un enfoque 
pragmatico. 

Durante casi tres decenios de lucha contra el 
terrorismo en nuestro pais, pusimos todo el cuidado en 
respetar la clara distincion entre civiles y terroristas. 
Los que pretenden negar esta realidad, seguiran 
haciendolo, pero lo cierto es que los sucesivos 
gobiemos proporcionaron, de manera continua, bienes 
y servicios esenciales, como alimentacion, atencion 
sanitaria y educacion gratuitos, a los civiles en el norte 
y el este de Sri Lanka durante los 27 anos que duro el 
conflicto, y no obstante el control que los terroristas 
tenian de esas zonas. Si bien las denuncias de 
violaciones de las normas intemacionales se 
presentaron despues del fin del conflicto, se hizo caso 
omiso de esas denuncias hasta que el grupo terrorista 
entendio bien que habia llegado el fin. Una vez que se 
hizo evidente el fin de los terroristas, una maquinaria 
de propaganda bien preparada comenzo a generar 
paginas y paginas de denuncias con el objetivo de crear 
el marco para continuar el conflicto por otros medios. 

Durante el conflicto, Sri Lanka tambien se 
mantuvo en estrecho contacto con la comunidad 
intemacional y los mecanismos humanitarios y de 
derechos humanos —los organismos de las Naciones 
Unidas, el Comite intemacional de la Cruz Roja y las 
organizaciones no gubemamentales locales e 
intemacionales— para facilitar la atencion de las 
necesidades de los civiles en las zonas controladas por 
los terroristas, a pesar de las restricciones impuestas 
por las necesidades logisticas y de seguridad. Esa 
estrecha cooperacion se ha extendido a raiz del 
conflicto para satisfacer las necesidades de la 
poblacion desplazada, su reasentamiento y 
reintegracion, asi como la reconstruccion de sus 
viviendas. 

Muchos de los conflictos de hoy se producen 
dentro de los Estados y en ellos participan grupos 
armados no estatales. La experiencia de Sri Lanka 
guarda relacion en particular con los problemas que 
afrontamos para proteger a los civiles en el contexto de 


un conflicto interno —un problema para el propio 
Estado, en el que participa un grupo terrorista 
despiadado, los Tigres de Liberacion del Ealam Tamil. 
En Sri Lanka, ese grupo terrorista convirtio a la 
poblacion civil tamil en parte de su estrategia militar. 
La brutal estrategia de los terroristas fue crear una 
situacion en la que hubo victimas civiles debido a que 
estos se vieron obligados a entrenarse en el uso de 
armas y a levantarse en armas, reclutando a los ninos 
para el combate, apinando a miles de civiles para 
formar escudos humanos, tomandolos como rehenes y 
emplazando armas pesadas en medio de ellos, 
atrayendo el fuego de represalia. 

Algunos de los ninos eran menores de 12 anos de 
edad. El UNICEF registro mas de 5.700 casos de 
reclutamiento de ninos. Los Tigres de Liberacion del 
Ealam Tamil retuvieron los suministros de alimentos 
enviados por el Gobiemo y los desviaron para uso de 
sus altos mandos armados. Los civiles utilizados como 
escudo humano por el grupo terrorista eran parte de 
nuestro propio pueblo. Esa estrategia de los Tigres de 
Liberacion del Ealam Tamil presento enormes 
problemas operacionales para nuestras fuerzas de 
seguridad que combatian contra el grupo garantizando 
a la vez la proteccion de los civiles. Por su parte, el 
Gobiemo aprobo una politica encaminada a evitar por 
completo las victimas civiles. Nuestros efectivos se 
distinguieron entre los combatientes y civiles, y la 
proteccion y liberacion de los civiles de las garras del 
grupo terrorista fue su maxima prioridad. Mas de 
280.000 civiles fueron finalmente liberados. 

En ese contexto, los problemas presentados por el 
terrorismo en muchas partes del mundo hoy pueden 
exigir que se vuelvan a examinar las normas para 
trabar combate. Muchas de dichas normas se basan 
principalmente en el supuesto de que las partes en un 
conflicto son ejercitos convencionales de Estados 
responsables que se enfrentan a otras partes del Estado. 
Sin embargo, los terroristas desacatan esas normas y 
esos principios porque entablan guerras asimetricas. Se 
mezclan con los civiles y los utilizan para alcanzar sus 
objetivos. 

Ya se trate de un solo ser humano que se utilice 
como escudo o de muchos, el hecho sigue siendo que 
los terroristas emplean estrategias inhumanas que 
puede que no se hayan tenido en cuenta adecuadamente 
en el derecho intemacional humanitario vigente. Una 
vez mas, debemos investigar con seriedad las 
realidades practicas aprendidas de las experiencias de 
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los Estados Miembros y no intentar aplicar en teoria un 
unico marco humanitario. Un marco no sirve para 
todos los casos, y la compleja experiencia de Sri Lanka 
parece demostrar esa realidad. 

Es necesario reconocer el papel fundamental del 
Estado en la proteccion de los civiles. En primer lugar, 
se debe respetar el papel del Gobiemo en la proteccion 
de los civiles puesto que su principal responsabilidad 
es proteger a sus propios ciudadanos. Las Naciones 
Unidas y los organismos humanitarios deben respaldar 
y ayudar a los gobiemos, y para ello tienen que ser 
sensibles a las realidades sobre el terreno, en particular 
respetando la soberania de los Estados. 

Lamentablemente, la politizacion y la 
selectividad que caracterizan el debate han afectado su 
credibilidad. La disposicion a admitir denuncias 
fantasiosas e infundadas hechas en los medios de 
difusion —hasta las desconocidas como propias por 
altos funcionarios de las Naciones Unidas— es 
sumamente lamentable. Ese enfoque contradictorio y la 
tendencia ambigua de atacar al pequeno y al debil para 
que aplique rigurosamente el principio afectan tambien 
la reconciliacion despues del conflicto en las 
situaciones complejas de un pais. Los procesos de 
reconciliacion dificiles que avanzan con exito son 
obstaculizados por intervenciones extemas insensibles. 

De conformidad con el reconocimiento de que 
ante todo es responsabilidad de los Estados hacer 
frente a las violaciones del derecho, y con el objetivo 
de iniciar un proceso de cicatrizacion a largo plazo, el 
Gobierno de Sri Lanka ha creado una Comision de 
lecciones aprendidas y reconciliacion para abordar las 
cuestiones relativas a la reconciliacion y al fomento de 
la confianza, incluida la rendicion de cuentas. 

Mi delegacion espera que el debate del Consejo 
sobre la proteccion de los civiles facilite resultados 
practicos basados en las realidades sobre el terreno. 
Por ello, mi delegacion ha tratado de transmitir su 
experiencia y nos insta a todos nosotros a que 
dediquemos mayores esfuerzos para prevenir los 
conflictos y su repeticion, y responder de manera 
practica y proporcional a las situaciones que afectan a 
la poblacion civil. Consideramos tambien que intentar 
castigar el pasado no garantiza un future libre de culpa. 

El Presidente (habla en frances ): Doy ahora la 
palabra al representante del Japon. 


Sr. Nishida (Japon) (habla en ingles ): 
Sr. Presidente: Deseo darle las gracias por haber 
convocado el debate de hoy sobre la proteccion de los 
civiles. Quisiera tambien agradecer a la Secretaria 
General Adjunta, Sra. Valerie Amos; al Secretario 
General Adjunto, Sr. Alain Le Roy, y al Subsecretario 
General, Sr. Ivan Simonovic, sus exposiciones 
informativas. 

En primer lugar, permitaseme hacer hincapie en 
que la responsabilidad primordial de proteger a los 
civiles, de conformidad con el derecho humanitario y 
las resoluciones del Consejo de Seguridad, recae 
principalmente en el Gobiemo y en el ejercito del pais 
en el que se produce un conflicto. Nos preocupa que 
todavia tengamos restricciones de acceso en muchos 
lugares, asi como dificultades en la prestacion de 
asistencia humanitaria a los vulnerables. Pedimos que 
todas las partes cumplan estrictamente las 
disposiciones del derecho intemacional humanitario. 
Es necesario que todos nosotros establezcamos el 
estado de derecho —que incluye el fortalecimiento de 
los sistemas judiciales— y continuemos la lucha contra 
la impunidad. Consideramos que, para evitar que los 
civiles sean victimas y fortalecer su proteccion, es 
necesario mejorar de manera eficaz los sistemas de 
supervision y presentacion de informes. 

En los casos de Libia y Cote d’Ivoire, el Japon 
felicita al Consejo de Seguridad por haber venido 
desempenando un papel eficaz y oportuno en la 
proteccion de los civiles, y esperamos que el Consejo 
siga adoptando medidas eficaces con ese fin. En cuanto 
al caso de Libia, el Japon ha exhortado en reiteradas 
ocasiones a las autoridades de Libia a que dejen de 
inmediato de cometer actos de violencia contra la 
poblacion de Libia, de conformidad con las 
resoluciones pertinentes del Consejo de Seguridad. El 
Japon condena energicamente la violencia que vienen 
perpetrando las autoridades libias contra su propio 
pueblo, que ha seguido sin cesar a pesar de las 
exigencias de la comunidad intemacional. Los que 
cometen actos de violencia contra el pueblo de Libia, 
incluido Muammar Al-Qadhafi, deben ser enjuiciados 
por sus actos, incluso en la Corte Penal Intemacional. 

Respaldamos a los Estados Miembros que 
adoptan medidas de conformidad con la resolucion 
1973 (2011) para proteger a los civiles y a las zonas 
pobladas por civiles que se encuentran bajo la amenaza 
de ataque en Libia. Al mismo tiempo, el Japon 
considera que se deben realizar todos los esfuerzos 
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diplomaticos posibles para lograr una cesacion del 
fuego inmediata, y respalda energicamente todos los 
esfuerzos que se realicen en ese sentido, especialmente 
los del Enviado Especial del Secretario General, 
Sr. Al-Khatib. 

En cuanto a Cote d’Ivoire, el Japon respalda las 
medidas adoptadas, de conformidad con la resolucion 
1975 (2011), por la Operacion de las Naciones Unidas 
en Cote d’Ivoire y las fuerzas francesas que la 
respaldan para proteger a los civiles, en particular para 
impedir el empleo de armas pesadas en medio de la 
situacion de seguridad en deterioro desde finales 
de noviembre. Invitamos al Presidente Ouattara a 
cooperar con la investigacion intemacional sobre las 
violaciones de los derechos humanos en su pais, y 
tambien esperamos que los responsables sean 
castigados de manera que no haya posibilidad de 
impunidad. 

Un mandato de mantenimiento de la paz para 
proteger a los civiles debe ser claro y factible. 
Asimismo, es importante dotar a la mision de todos los 
recursos necesarios para llevar a cabo su mandato. Un 
enfoque amplio, junto con las resoluciones del 
Consejo, garantizara una proteccion positiva de los 
civiles mediante medidas como las del Comite de 
Sanciones, el fortalecimiento del estado de derecho a 
traves de la Comision de Investigacion creada por el 
Consejo de Derechos Humanos y la cooperacion 
estrecha con las organizaciones regionales, incluidas la 
Union Africana y la Comunidad Economica de los 
Estados de Africa Occidental. 

La capacidad del Consejo de Seguridad para 
aplicar la rendicion de cuentas en materia de 
proteccion de los civiles, especialmente las mujeres y 
los ninos, debe seguir fortaleciendose. A ese respecto, 
esperamos que la supervision, el analisis y las 
disposiciones para la presentacion de informes sobre la 
violencia sexual relacionada con los conflictos, 
solicitados en virtud de la resolucion 1960 (2010), 
entraran en funcionamiento lo antes posible. 
Esperamos tambien que el Consejo adopte medidas 
para que toda parte que ataque escuelas rinda cuentas. 

El Presidente (habla en frances ): Tiene ahora la 
palabra el representante de Liechtenstein. 

Sr. Wenaweser (Liechtenstein) (habla en ingles ): 
El Consejo ha adoptado importantes decisiones sobre 
el tema de la proteccion de los civiles en los conflictos 
armados, especialmente las resoluciones 1265 (1999) y 


1894 (2009). Sin embargo, como en otras esferas 
tematicas, ha tenido que luchar para que se apliquen las 
disposiciones y los principios de sus decisiones 
tematicas al abordar las situaciones reales de los 
paises. Los ultimos acontecimientos y decisiones del 
Consejo han arrojado una luz diferente al debate de 
hoy del Consejo. Esperamos que eso contribuya a que 
el Consejo se centre en sus futuras politicas, incluido el 
examen de las aportaciones de los Estados Miembros 
en su conjunto. 

La proteccion de los civiles en los conflictos 
armados es, en primer lugar y ante todo, 
responsabilidad de las partes en el conflicto. Tanto los 
agentes estatales como no estatales deben respetar en 
todo momento las normas que gobieman el conflicto 
armado, sobre todo los Convenios de Ginebra. A su 
vez, el Consejo de Seguridad debe utilizar la amplia 
gama de instrumentos a su disposicion para garantizar 
el respeto del derecho intemacional humanitario, desde 
insistir en que todas las partes en el conflicto respeten 
ese derecho en toda circunstancia hasta fortalecer los 
mandatos de proteccion de las misiones de 
mantenimiento de la paz y, en ultimo pero no menos 
importante lugar, utilizar los mecanismos de rendicion 
de cuentas. 

Los recientes acontecimientos, especialmente los 
ocurridos en Libia, han llevado a deliberaciones sobre 
como definir el momento en que comienza un conflicto 
armado intemo. Esa cuestion importa para determinar 
si el derecho intemacional humanitario se aplica a esa 
situacion, ademas de las normas relativas a los 
derechos humanos aplicables. Sin embargo, no guarda 
ninguna relacion con el hecho de si es necesario aplicar 
medidas. El uso indiscriminado y desproporcionado de 
la fuerza contra los civiles siempre es inaceptable 
y siempre ilicito. Dependiendo de las circunstancias 
precisas, tales actos pueden equivaler a crimenes de 
guerra o crimenes de lesa humanidad, pero nunca 
deben contar con el silencio de los organos 
intergubemamentales de las Naciones Unidas. 
Asimismo, existe una responsabilidad colectiva de 
asegurar la proteccion de los civiles al margen de las 
situaciones de conflicto armado, y el Consejo actuo de 
acuerdo con ello al adoptar la resolucion 1973 (2011). 

Al abordar la necesidad de proteger a los civiles 
en los conflictos armados o de otro tipo, el Consejo 
tiene que lograr un equilibrio entre su habitual enfoque 
caso por caso y los principios que deben regular su 
accion, incluidos los que figuran en sus propias 
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resoluciones. La eficacia debe ser un principio 
orientador de toda actuation en la que participe el 
Consejo, pero la eficacia tambien es, entre otras cosas, 
una funcion de la credibilidad. Se fomenta esa 
credibilidad si se percibe que la medida es coherente y 
se adopta principalmente con el fin de lograr el 
objetivo establecido. 

En ese contexto, acogemos con agrado las 
medidas que el Consejo de Seguridad ha adoptado para 
proteger a las poblaciones civiles de Libia y Cote 
d’Ivoire. No obstante, tambien pensamos que otras 
situaciones, sobre todo las de Siria, el Yemen y 
Bahrein, tambien requieren una atencion mayor de la 
comunidad international. Asimismo, se ha renovado 
una responsabilidad comun a la luz del informe del 
Grupo de Expertos del Secretario General sobre la 
rendition de cuentas de Sri Lanka. El Grupo llego a la 
conclusion de que “la conduction de la guerra 
represento un grave atentado a todo el regimen del 
derecho intemacional ideado para proteger la dignidad 
individual tanto en tiempo de guerra como de paz”. El 
hecho de no poder proteger a una poblacion civil no 
puede verse acompanado por la indiferencia respecto a 
los esfuerzos por crear la rendition de cuentas. 

Por segunda vez en la historia de la Corte Penal 
Intemacional, el Consejo, en su resolution 1970 
(2011), decidio remitir una situation a la Corte para 
que investigue los crlmenes mas graves en virtud del 
derecho intemacional. Acogemos con agrado la 
remision como expresion del compromiso del Consejo 
de contribuir eficazmente a la lucha contra la 
impunidad y a una relation solida que funcione entre el 
sistema de las Naciones Unidas y la Corte. La remision 
tiene especial valor, ya que fue decidida por consenso. 
Esperamos que ese consenso prevalezca igualmente 
cuando se exhorte al Consejo a llevar a cabo medidas 
para garantizar la aplicacion de la action de 
seguimiento a la resolution 1970 (2011). A falta de 
ratification universal del Estatuto de Roma de la Corte, 
esas remisiones del Consejo de Seguridad siguen 
siendo el unico medio para garantizar medidas 
rapidas y decisivas encaminadas a luchar contra la 
impunidad en una situation dada. La creation de 
mecanismos de rendition de cuentas especiales y 
separados como los tribunales no solo serla muy lenta, 
sino que tambien incrementarla los costos de manera 
considerable. 

Cuando remitio la situation en Libia a la Corte, el 
Consejo subrayo que deseaba evitar cualquier 


responsabilidad financiera para su decision, pero, al 
mismo tiempo, creo una carga adicional a los Estados 
partes en el Estatuto de Roma. A ese respecto, 
senalamos que el Consejo de Seguridad no es 
competente para adoptar decisiones sobre cuestiones 
presupuestarias, y que la Asamblea General podrla en 
cualquier momento acordar con la Corte un reembolso 
de los costos, como se preve en su acuerdo de relation 
con la Corte. 

La actuation del Consejo, o la ausencia de ella, 
sobre el tema de protection de los civiles, ha sido uno 
de los momentos definitorios de su historia. Esperamos 
que el Consejo este a la altura de sus retos actuates, por 
muy diferentes que sean, con el fin de ponerse de 
acuerdo sobre las vlas que garanticen la protection de 
los civiles. 

El Presidente (habla en frances ): Tiene ahora la 
palabra la representante de Nicaragua. 

Sra. Rubiales de Chamorro (Nicaragua): 
Sr. Presidente: Antes que nada, quiero agradecer la 
convocation de este debate bajo su Presidencia. 

Desde la celebration del ultimo debate sobre este 
tema (S/PV. 6427) ha acontecido gran cantidad de 
eventos que han puesto de relieve cuan profunda y 
certera era la razon que asistla a Nicaragua al momento 
de debatir acerca de la llamada protection de civiles 
en el seno de este Consejo y de la Asamblea General. 
Lo que estamos presenciando en Libia —la 
instrumentalizacion con fines politicos de un tema 
noble por un pequeno grupo de palses— ha restado 
toda credibilidad en cuanto a las supuestas intenciones 
filantropicas que animaban la promotion de la 
protection de civiles. 

Una vez mas, asistimos a la bochomosa 
manipulation del lema “la protection de civiles” para 
propositos de Indole polltica deshonrosos, ya que de 
manera inequrvoca y confesa se pretende imponer un 
cambio de regimen, atentando contra la soberania de 
un Estado Miembro de las Naciones Unidas y 
violentando la Carta de nuestra Organization. 

Una vez mas la logica del intervencionismo y de 
la hegemonia ha sido el vector de una decision 
desastrosa cuyas consecuencias potenciales para 
decenas de millones de personas en el mundo son 
incalculables. 

Si la Carta fundadora de las Naciones Unidas no 
incluye ningun tipo de referencia a un supuesto 
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derecho de injerencia humanitaria no es porque 
algunos no hayan tratado en el momento de su 
redaccion de hacerlo, sino porque era obvio que lo que 
se pretendla era inmiscuirse con fines absolutamente 
politicos en los asuntos intemos de los Estados y es, 
entre otras cosas, por ello que se impuso por encima de 
cualquier otra consideracion el respeto a la soberania 
de los Estados, la no injerencia y la no intervencion en 
los asuntos intemos de los Estados. No existe pues 
ninguna justificacion legal para que conceptos sin 
definiciones claras, como la proteccion de los civiles, 
prevalezcan sobre la soberania de los Estados. 

Este Consejo de Seguridad, particularmente a la 
luz de la resolucion 1973 (2011), nos tiene que explicar 
como se pretende proteger a los civiles a punta de 
bombas, se nos tiene que informar, porque tenemos 
derecho a saber cuantos civiles han perecido en nombre 
de la supuesta proteccion de los civiles. Se nos tiene 
que decir quien va a proteger a los civiles de sus 
supuestos protectores. Se nos tiene que explicar como, 
en aplicacion de la proteccion de los civiles, se 
planifica el asesinato de un Jefe de Estado de un pais 
soberano. Se nos tiene que rendir cuentas acerca de 
como la muerte a bombazos de ninos inocentes 
contribuye a la proteccion de civiles. 

Quisiera citar aqui al Obispo Giovanni Martinelli, 
testigo de las atrocidades que cometieron los aviones 
de la OTAN y Vicario Apostolico en Tripoli: 

“Los bombardeos, aun siendo tan preciso 
como pudieran ser, producen victimas civiles. Las 
bombas son inmorales. Me pregunto tambien si es 
moral asesinar a un Jefe de Estado ^Que derecho 
tenemos de hacerlo?” 

Quisiera recordar tambien las palabras del 
Comandante Daniel Ortega Saavedra, Presidente de 
Nicaragua quien dijo hace apenas unos dias: 

“La intervencion militar de la OPTAN en Libia, 
denunciada por Jefes de Estado, entre ellos el 
Santo Padre Benedicto XVI, por lideres, 
personalidades y movimientos en todo el mundo, 
esta cobrando cada vez mas victimas civiles. 
Reitero la exigencia de Nicaragua de un alto al 
fuego inmediato, y reclamamos, una vez mas, 
retomar el dialogo y la negociacion, que deberian 
caracterizar las relaciones intemacionales, asi 
como las relaciones entre los habitantes de un 
pais cuando cualquier tipo de diferencia separa a 
sus ciudadanos.” 


Al finalizar esta intervencion quisiera recalcar 
que el inexcusable doble rasero con que se actua 
deshonra y socava fatalmente la credibilidad de este 
Consejo y empana a la Organizacion en su conjunto. 
^Donde pues esta la determinacion del Consejo cuando 
se trata de la heroica y martirizada poblacion palestina? 
Ese doble rasero es precisamente el que alimenta, entre 
otras cosas, las politicas expansionistas y de ocupacion 
que permiten a Israel seguir actuando con plena 
impunidad en contra del heroico pueblo palestino y la 
nacion arabe. 

En este contexto, tambien exhortamos a que se 
adopten las medidas necesarias para proteger a los 
civiles palestinos del castigo colectivo y los actos de 
violencia excesiva que comete a diario Israel, la 
Potencia ocupante, contra ellos en su propio territorio. 
Esas medidas deben incluir la presion que sea 
necesario ejercer para que Israel ponga fin al bloqueo 
inhumano e ilegal impuesto contra la Franja de Gaza, a 
fin de asegurar que suficientes suministros de 
asistencia humanitaria, incluidos materiales de 
construccion basicos, se entreguen a la poblacion de la 
Franja de Gaza para que pueda reconstruir y rehabilitar 
sus instituciones, que han sido destruidas por la 
maquinaria israeli desde 2006. 

Hacemos un llamamiento para que se fortalezcan 
el intercambio de informacion, la vigilancia y las 
denuncias en relacion con los crimenes de lesa 
humanidad en los conflictos armados. Ademas, 
estamos a favor del fortalecimiento del sistema para 
garantizar que los responsables de tales crimenes no 
gocen de impunidad, a fin de velar por que no se 
repitan dichos crimenes. Asimismo, somos partidarios 
de la promocion de procedimientos judiciales 
especiales y eficaces para abordar tales crimenes y del 
fomento de la capacidad intemacional en las esferas de 
la verificacion y el procesamiento. 

Para concluir, como parte de su compromiso con 
la proteccion de los civiles en los conflictos armados, 
los Emiratos Arabes Unidos continuaran apoyando y 
participando activamente en varios programas 
humanitarios y operaciones de reconstruccion, 
rehabilitacion y remocion de minas en diversas zonas 
afectadas por conflictos con miras a aliviar el 
sufrimiento de sus habitantes. 

Abrigamos la esperanza de que las deliberaciones 
del Consejo de Seguridad sobre este tema contribuyan 
hoy a promover y coordinar las iniciativas 
intemacionales, regionales y nacionales encaminadas a 
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proteger a los civiles en los conflictos armados y las la anuencia de los miembros del Consejo, tengo 
crisis violentas, asi como a la elaboracion de los la intencion de suspender la sesion hasta las 15.00 
instrumentos para tal fin. horas. 

El Presidente (habla en frances ): Aun quedan Se suspende la sesion a las 13.20 horas. 
varios oradores en mi lista para esta sesion. Con 
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